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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleisesti:

Rakennettu ymparistd on merkittava paastélahde, ja tuottaa noin kolmanneksen kaikista
kasvihuonekaasuista Suomessa. Kansallisten tavoitteiden mukaan rakentamisen paastéjen tulisi
puolittua vuoteen 2030 mennessa. Vaikka energiatehokkuuden parantuminen ja energialdahteiden
vahabhiilistyminen ovat vaikuttaneet rakennetun ympariston paastdjen vahenemiseen, erityista
huomiota tulisi kiinnittaa rakennusmateriaalien osuuteen rakennuksen elinkaaren aikaisista
kasvihuonekaasupaastoista joka on yha merkittava.

Hiilijalanjaljen raja-arvosaantely toimii tehokkaana keinona vahentaa rakennetun ympariston
paadstoja. Uusien rakennusten hiilijalanjaljen raja-arvojen avulla on tarkoitus ohjata seka rakennusten
kaytonaikasta energiankulutusta ettd rakennuksen koko elinkaaren hiilijalanjalked, mukaan lukien
rakennusmateriaalien valmistuksen, rakentamisprosessin ettd rakennusjatteen ilmastovaikutusta.
Raja-arvo-ohjaus jattaa toimijoilla paljon liikkumavaraa, silla raja-arvon alittamiseen voi vaikuttaa
seka energiatehokkuuden etta materiaalipaastdjen kautta, riippuen kohteesta.

Esitetyt raja-arvot eivat kuitenkaan ole linjassa paastovahennystavoitteiden kanssa: raja-arvojen
ohjausvaikutus on todella heikko, eikd se myoskaan luo kannusteita markkinoiden kehittymiseen
vahahiilisempaan suuntaan. Rakennusalalla on tutkitusti seka kiinnostusta etta valmius soveltaa

paljon esitettya tiukempia raja-arvoja.

Raja-arvoja tulee kiristaa:
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Luonnonsuojeluliitto katsoo, etta esitetyt raja-arvot eivat ole linjassa kansallisten
ilmastotavoitteiden kanssa. Kuten myds perustelumuistiossa todetaan, raja-arvot eivat esitetyssa
muodossaan ohjaa rakennussektorin paastovahennyksia tai merkittavasti edista
kiertotalousratkaisuiden markkinoiden kehittymista Suomessa.

Esitetyt raja-arvot ovat niin 10ysid, ettad suurin osa sadntelyn piirissa olevista rakennuksista alittaa ne
ilman vahahiilisyystoimenpiteita. Ehdotetuilla raja-arvoilla vaikuttavuus paastéihin on mitaton,
arvioiden mukaan n. 1 % vuosina 2026 ja 2027 ja 5-6% vuonna 2028. Elinkaaren aikainen 56
prosentin padstdvahennys vastaisi keskimaarin noin 0,1 MtCO2e vuodessa nykytasoon verrattuna.
Osa tdsta vaikutuksesta johtuu energian vahabhiilistymisestd, eika raja-arvon ohjausvaikutuksesta.
Nain ollen ehdotetut raja-arvot eivat ole ohjausvaikutukseltaan laheskaan riittavia, ja niita tulisi
kiristda huomattavasti. Rakennusteollisuuden vahahiilinen rakennusteollisuus 2035-tiekarttaan
nojaten raja-arvoja tulisi kiristaa 30-50% esitetysta, jotta ne olisivat sektorin padastévahennyspolun
mukaiset.

Finnish Green Building Councilin kevaalla 2025 toteuttamaan Kestavyysbarometrin mukaan 74%
kyselyyn vastanneista kiinteisto- ja rakennusalan toimijoista piti raja-arvojen kiristamista ehdotettua
enemman hyodyllisena tai erittdin hyodyllisend. Raja-arvon kiristaminen sen soveltamisen alusta asti
seka selkedn polun asettaminen raja-arvon kiristamisesta olisi myos rakennusalan toimijoiden
kannalta oikeudenmukaisempi ratkaisu, silla se mahdollistaisi johdonmukaisuuden ja
suunnitelmallisuuden sektorin vahahiilistymisessa.

Raja-arvojen soveltamisala:

Suhteessa asetusluonnoksessa esitettyyn raja-arvoon on huomioitava, etta rakentamislakiin tehdyn
‘korjaussarjan’ myo6ta lain ilmastosaantelyn ulkopuolelle rajattiin muun muassa pientalot,
laajennukset ja laajamittaiset korjaukset. Muutoksen yhteydessa vaitettiin, etteivat soveltamisalan
muutokset vaikuttaisi merkittavasti rakentamislain alkuperaisten kasvihuonekaasupaastojen
vahentamistavoitteiden saavuttamiseen, ja ettd myonteisten ilmastovaikutusten suuruus riippuisi
keskeisesti valituista hiilijalanjaljen raja-arvoista ja niiden paivittamisen tahdista. Esitetyt raja-arvot
ovat kuitenkin aivan liian l0ysat ohjatakseen myodnteisiin ilmastovaikutuksiin, varsinkin huomioiden
ettd ne koskevat vain osaa uudisrakennuksista.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin artiklan 7 kohdan 5 mukaan jasenvaltioiden on viimeistaan
1 pdivana tammikuuta 2027 julkaistava ja annettava komissiolle tiedoksi etenemissuunnitelma, jossa
esitetdaan yksityiskohtaisesti, miten kaikkien uusien rakennusten kumulatiivista elinkaarenaikaista
ilmaston kokonaislammitysvaikutuspotentiaalia (GWP) koskevat raja-arvot otetaan kayttoon, ja
asetettava tavoitteita uusille rakennuksille vuodesta 2030 alkaen ottaen huomioon asteittain laskeva
suuntaus sekd enimmaisraja-arvot eri ilmastovybhykkeiden ja rakennustyyppien mukaan. Myos tasta
nakokulmasta on epaloogista, ettd rakentamislain ilmasto-ohjauksen piirista on jatetty pois niin
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monia rakennustyyppeja. Luonnonsuojeluliitto suosittelee, ettd ulkopuolelle jatetyt rakennustyypit
seka laajamittaiset korjaushankkeet sisdllytetdaan mahdollisimman pian ilmastoselvitysvelvoitteen ja
raja-arvosaantelyn piiriin.

Raja-arvon todentaminen:

Asetusluonnoksessa on maaritelty, ettd rakennusluvan vireilletulo maarittdisi rakennukseen
sovellettavan raja-arvon. Luonnonsuojeluliiton ndakokulmasta on tarkedaa, etta raja-arvo on tiedossa
jo rakentamisluvan tullessa vireille. Raja-arvon tulee ohjata rakentamista jo suunnitteluvaiheessa.

Rakentamislain ‘korjaussarjan’ yhteydessa lakiin tehtiin muutos, jonka mukaan ilmastoselvitys tulisi
laatia ja raja-arvo todentaa vasta loppukatselmusvaiheessa eika rakentamislupavaiheessa.
Luonnonsuojeluliitto huomauttaa, etta olisi selkedampaa jos myds ilmastoselvitys olisi tehtava
kokonaisuudessaan suunnitteluvaiheessa loppukatselmuksen sijaan. Suunnitelman edellyttaminen ja
raja-arvon todentaminen vasta katselmusvaiheessa tarkoittaa, etta jos rakennus ylittaa raja-arvon,
valmiiseen rakennukseen on tehtava muutoksia. Muutoksia materiaaleihin ja muihin ratkaisuihin on
paljon jarkevampaa seka kustannustehokkaampaa tehda suunnitteluvaiheessa. limastoselvityksen
edellyttaminen jo rakentamislupavaiheessa mahdollistaisi vahahiilisyyden paremman huomioimisen
ennakoivasti ja koko rakentamisprosessin ajan.

Luonnonsuojeluliitto huomauttaa, etta asetusluonnoksesta ei selvid, mita seurauksia raja-arvon
ylityksella olisi. Perustelumuistiossa todetaan: “raja-arvon alittuminen on varmistettava suunnittelu-
ja rakennustyon edetessa. Muutoin on riskina, etta syysta tai toisesta raja-arvo ylittyy ja rakennusta
ei tdman seurauksena voida ottaa kayttoon ilman muutoksia tai erillista poikkeusta. Raja-arvon
ylittyessa rakennusvalvontaviranomaisen on myos tehtava paatos siitd, onko kyseessa vahainen
poikkeama.” Luonnonsuojeluliitto huomauttaa, etta raja-arvon ylittamiselle tulisi asettaa selked
taloudellinen sanktio rakentajalle. Tama kannustaisi ottamaan raja-arvon huomioon
rakennusprosessin aikana, sekd ehkaisisi raja-arvon ylityksia. Ei ole mielekasta, etta raja-arvon
annetaan ylittya, jonka johdosta rakennusta ei voida ottaa kdyttoon, eikd poikkeamia tule
mahdollistaa. Lisaksi tulisi selkeasti maaritella poikkeaman “vahaisyys”.

Vahvemmat raja-arvot ohjaisivat kierratysmateriaaleihin siirtymista:

Vahva ohjaus rakentamisen vahabhiilisyyteen loisi kannusteita kehittaa liikketoimintaa ja markkinoita
vahahiilisyytta tukevaan suuntaan. Rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmassa
uudelleenkaytettavien tuotteiden hiilijalanjalkea ei oteta arvioinnissa huomioon, ja siten niiden
hiilijalanjalki olisi huomattavasti pienempi neitseelliseen materiaaliin verrattuna. Jos raja-arvo olisi
riittavan tiukka, se siis ohjaisi kierratysmateriaalien kayttoon, ja vahvistaisi samalla
kierratysmateriaalien markkinoita. Nykyisellddn |0ysat raja-arvot eivat tata tee. Jopa
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perustelumuistiossa todetaan, ettda merkittdavaa kiertotalouden edistamista ei tassa vaiheessa nahda
esitettyjen raja-arvojen perusteella tapahtuvan.

Perustelumuistiossa on ristiriitaisesti nostettu vahahiilisten ratkaisujen markkinoiden synnyn
epdvarmuus riskitekijaksi tiukkojen raja-arvojen asettamisessa. On kuitenkin huomionarvoista, etta
asetuksen tarkoitus tulisi nimenomaan kannustaa markkinoiden syntymista. Rakennushankkeen
ilmastoselvityksen raja-arvo-ohjauksen kustannusvaikutusten arvioinnissa my6s todetaan, etta
vahahiilisia ratkaisuja on jo nyt hyvin saatavilla. Markkinoiden synnyn epavarmuus ei siis ole
uskottava perustelu raja-arvojen ohjausvaikutuksen heikkoudelle. Luonnonsuojeluliitto muistuttaa,
ettd myds hallitusohjelmassa korostetaan kiertotalouden merkitysta liikketoiminnan ja tyollisyyden
kannalta.
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