Fortum Oyj

Lausunto

05.05.2025

Asia: VN/24308/2024

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-
arvoista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ymparistoministerion lausuntopyynt6 diaarinumero VN/24308/2024

LUONNOS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI UUDEN RAKENNUKSEN HIILIJALAN-JALJEN RAJA-
ARVOISTA

Fortum Qyj kiittdaa mahdollisuudesta lausua Ymparistoministerion ehdotukseen valtioneuvoston
asetukseksi uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvoista. Asetuksessa ehdotetaan saddettavaksi
rakentamislain (897/2024) 38a §:4an sisdltyvan asetuksenantovaltuuden nojalla uusien rakennusten
kayttotarkoitusluokkakohtaisista hiilijalanjaljen raja-arvoista.

Rakentamislain mukaan uuden rakennuksen hiilijalanjalki ei saa ylittaa kohdissa 1-9 tarkoitettujen
rakennusten kayttotarkoitusluokittain sadadettya raja-arvoa. Rakennuksen hiilijalanjdljen raja-arvon
alittuminen osoitetaan loppukatselmusta varten tehtavalla ilmastoselvityksella. Raja-arvot koskevat
sellaisia rakennuksia, joille on laadittava ilmastoselvitys.

Raja-arvot tulevat voimaan vuodesta 2026 lahtien ja ne asetetaan ensin vuosille 2026-27 ja sen
jalkeen ne kiristyvat vuodesta 2028 lahtien. Pidamme hyvana lahtokohtana, etta raja-arvot vuosina
2026-27 valmistuville rakennuksille asetetaan maltilliselle tasolle asian ollessa uusi ja koska uuden
rakennuksen koko elinkaariskenaarioon perustuvan ohjauksen vaikutusten ennakoitavuus on
haasteellista. Tama antaa hieman lisdaikaa energian kdyton paastojen laskennan kehittamiseksi
vastaamaan teknologia- ja kilpailuneutraalisti paikallisia todellisia olosuhteita.
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1. Kaukolammon paikallinen paastdskenaario on saatava kdyttéon mahdollisimman pian

Perustelumuistion sivulla 3 todetaan seuraavasti: “Eduskunnan ymparistévaliokunnan mietinnén
(YmVM 15/2024 vp) ja talousvaliokunnan mietinnén (TaVL27/2024 vp) mukaisesti pidetdan
tarkedna, etta raja-arvojen perustana on mahdollisimman kattava tietopohja ja etta raja-arvot
asetetaan ensi vaiheessa riittdvan maltilliselle, sujuvan siirtyman mahdollistamalle tasolle. Lisdksi on
tarkasteltava viipymatta kaukolammon paikallisten kasvihuonekaasupaastojen
skenaariolaskentamenetelmien kayttoonottoa yhteistyossa keskeisten sidosryhmien kanssa.”

Fortumin Espoo-Kirkkonummen kaukolampéverkon kdynnissa oleva investointiohjelma, joka
perustuu sahkoon, lampovarastoihin ja merkittavaan hukkalammon hyédyntamiseen, on jo
vahentanyt tuotannon CO2-paastoja merkittavasti ja tahtaa vahahiilisyyteen vuoteen 2029
mennessd. Paastot vahentyivat noin 56 % vuosien 2019-24 valilla.

Kaukoldammon asema sadntelyssa on ongelmallinen. Esitys heikentdisi asiakkaiden valinnanvapautta
suosimalla kiinteistokohtaista maalampda ja vaarantaisi kaukolammaon toiminnan paikallisen
kehittamisen, mikali uusien rakennusten raja-arvojen laskennan perusteena olevat kansalliset
skenaariot ja hiilijalanjaljen laskelmat eivat vastaa paikallista toteutunutta ja ldhivuosien tulevaa
vahabhiilisyyden kehitysta. Ohjauksessa kaytettavat kaukolammon kansalliset keskimaaraiset
padstokertoimet vuosille 2030-80 ovat noin 2,5-kertaiset verrattuna Fortumin Espoo-Kirkkonummen
kaukolammon vastaavalla tavalla laskettuihin paastoihin.

Kaukolammon paikallisen paastéskenaarion laskennan vaatimukset ja kdytto olisi toteutettava viela
vuoden 2025 aikana Eduskunnan tahtotilan perusteella. Fortumilla ja uskoaksemme useilla muilla
kaukolampoyhti6illa on hyvat valmiudet valmistaa, paivittaa ja ulkopuolisesti todentaa paikallinen
padstoskenaario. Hyvana esimerkkina tdman toteutettavuudesta on ulkopuolisen toimijan avulla
todennettava kaukolammon ilmastoseloste (Environmental Product Declaration tai EPD), jota on jo
kaytetty kaukolampojarjestelman toteutuneen hiilijalanjaljen todentamiseen muun muassa Norjassa
ja Ruotsissa.

Kaukolammon paikallisen paastéskenaarion avulla voidaan varmistaa kilpailu- ja teknologianeutraali
ohjaus ja tehokas kannustaminen lammitysmarkkinoilla. Niissa kaupungeissa, joissa
kaukolampoyhtiot eivat ole laatineet omaa paastdskenaariota, voitaisiin edelleen kayttaa
kaukolammon ajantasaista kansallista skenaariota.

Paikallinen paastélaskenta olisi samalla myds linjassa 28.4.2025 lausunnoille tulleen YM:n
ehdotuksen ”Valtioneuvoston asetukseksi rakennuksissa kdytettavien energiamuotojen kertoimien
lukuarvoista” kanssa, jossa ehdotetaan paikallisten energiakertoimien kayttoa tiettyjen edellytysten
tayttyessa.

2. Kaukolammon kansallisen skenaarion kayttoon liittyvat ongelmat ja kehitystarpeet
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Vuoden 2028 raja-arvot vaarantavat merkittavasti vahahiilisen kaukolammon paikallista
kilpailukykya, jos kaukolammon elinajan hiilijalanjalki perustuisi yksinomaan nykyiseen kansalliseen
skenaarioon, jota ei edes ole tarkoitettu vastaamaan kansallisia ilmastotavoitteita. Tama asettaisi
kaukolampotoimijat epdedulliseen asemaan tilanteessa, jossa niiden jo toteutunut ja ndkopiirissa
oleva paastokehitys on jo nyt alle kaukolammon kansallisen padstéskenaarion.

Kyseinen (Peikko WEM) skenaario kaukolammaolle on konservatiivinen, sita ei ole riittavasti linkitetty
poliittisiin ja paikallisiin tavoitteisiin ja se perustuu nyt tiedossa oleviin politiikkatoimiin. Siten se ei
ota riittavassa maarin huomioon yhtididen viimeaikaisia ja suunnitteilla olevia investointeja tai uutta
teknologista kehitysta kuten sahkoistymista, hukkalampojen hydédyntamispotentiaalia,
pienydinvoimaa ja hiilidioksidin talteenottoa. Virheellisen ja tavoitteita tukemattoman skenaarion
kdyton vaatiminen ei mielestimmme ole perusteltua.

Fossiilisten polttoaineiden kaytto kaukoldmmon tuotannossa on jadmassa marginaaliseksi Suomessa
jo tdman vuosikymmenen aikana ja sahkon tuotanto on jo lahes kokonaan vahahiilistd, joten uusien
rakennusten kaytonaikaiset lammitysratkaisut ovat ldhtdkohtaisesti erittdin vahapaastoisia jo nyt.

Ehdotetut raja-arvot ohjaisivat merkittavasti lammitystapavalintaa. On todenndkdista, etta nain
toteutettu ohjaus ei juurikaan ohjaa kayttamaan vahahiilisia rakennusmateriaaleja vaan toimet
keskittynevat lammitystapavalintaan Granlundin selvityksen kuvaamilla tavoilla.

Raja-arvot tulisivat siten vuodesta 2028 eteenpadin vaikeuttamaan kaukolampda kayttavien
kohteiden rakentamista. Valillisesti tama vahentaisi kaukolammaon tuotannon hiilijalanjalkea
pienentdvien investointien, kuten esimerkiksi sahkdistymisen seka hukkalammon ja pienydinvoiman
hyédyntamisen tarpeellisuutta ja kannattavuutta. Tasta syysta kaukolammoén paastélaskennan
skenaarioiden paivittaminen tulisi toteuttaa mahdollisimman nopeasti, silla vuoden 2028 raja-
arvojen ohjausvaikutus alkaa jo vuonna 2026.

3. Rakennustuotteiden ja energian vahahiilisyyden ohjaus tulisi eriyttaa

Uuden saantelyn tavoitteena on samanaikaisesti vahentaa seka rakennustuotteiden etta energian
kayton elinajan hiilijalanjalkea. Nama ovat kuitenkin ohjauksen kannalta hyvin erilaisia asioita
erityisesti niiden vaikutuksen aikajanteen ja rakennuksen sijainnin suhteen. Perustelumuistiossa
painotetaan energian paastojen pienenemisen vaikutusta materiaaleihin sitoutuneiden paastéjen
sijaan. Materiaalien ja rakentamisen paastot vapautuvat jo ennen rakennuksen kaytté6nottoa.

Kaukoldammon, joka on merkittava kiinteistdjen [dmmitysmuoto, padstot madraytyvat paikallisesti.
Tehokkaan, oikean ja tasapuolisen ohjauksen kannalta rakennustuotteiden ohjaus voi olla
valtakunnallista, mutta energian tuotantoa ja kdyttda rakennusten lammitykseen ohjataan jo monilla
muilla tavoin esim. paastokaupalla ja siitd paatetaan paikallisesti.
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Ymparistoministerion tulisi uudelleenharkita, tulisiko ohjaus joko rajata kohdistumaan
rakennustuotteiden hiilijalanjalkeen tai eriyttad. Kdytonaikaisen energian eriyttaminen tekisi
paastovahennystyosta selkeampaa eivatka hankkeet olisi eriarvoisessa asemassa paikallisen
kaukolammon eri kehitysvaiheiden vuoksi, kun kaukolammon paikallinen paastolaskenta toteutuu.
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