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Tausta ja Helsingin raja-arvo

Helsingin kaupunkistrategian tavoitteena on suorien ilmastopadstojen vahentdamisen ja
hiilineutraaliuden lisdksi rakentamisen paastdjen vahentdaminen. Tata tavoitetta tukemaan Helsinki
otti kesalld 2023 ensimmaisena kaupunkina Suomessa kayttoéon raja-arvon uusien asuinkerrostalojen
elinkaaren hiilijalanjaljelle. Raja-arvon asettamisen taustalla oli tarve ohjata maaraltdan merkittavan
asuinrakentamisen ilmastovaikutuksia materiaali- ja teknologianeutraalisti.

Kaupungin oma raja-arvo asetettiin se aluksi tasolle 16,0 kgCO2e/m2/a, 50 vuoden kayttoajalla
laskettuna. Suomen ymparistokeskuksen yllapitaman kansallisen paastotietokannan (CO2data)
energiantuotannon paastokertoimet paivittyivat 2024 ja taman vaikutus oli asuinkerrostaloille n. 2
kgCO2e/m2/a elinkaaren hiilijalanjalkea laskeva. Jotta kaupungin raja-arvon ohjausvaikutus sailyisi,
sita kiristettiin 1.1.2025 alkaen arvoon 14,0 kgCO2e/m2/a, 50 vuoden kayttoajalla laskettuna.

Voimassa oleva hiilijalanjdljen raja-arvo koskee 20.6.2023 ja sen jalkeen haettuja rakennuslupia.
Raja-arvoa kaytetaan vaatimuksena uusissa asemakaavoissa ja siita voidaan maarata myos
esimerkiksi tonttikilpailuissa seka tontinluovutuksen ehdoissa.

Raja-arvolle on annettu kaksi mahdollista poikkeamaa: Jos rakennus on geometrialtaan
monimuotoinen (ulkoseinan maara > 0,23 jm/brm?2), voi kokonaishiilijalanjaljen raja-arvon ylittaa 10
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%. Lisaksi, jos rakennukseen on maaratty toteutettavaksi parkkihalli, joka sisallytetaan rakennuksen
E-lukuun ja siten rakennuksen hiilijalanjalkeen, voi kokonaishiilijalanjaljen raja-arvon ylittda 10 %.

Kaupunki on teettanyt omista uudisrakennushankkeistaan elinkaaren hiilijalanjalkilaskentaa
vuodesta 2020 lahtien ja kokemusta on kertynyt eteenkin asuinkerrostalojen ja opetus- ja
paivakotirakennusten hiilijalanjaljesta.

Helsingin kaupungin lausunto:

1. Raja-arvon asettaminen 2026 ja kiristys vuonna 2028

Hiilijalanjaljen raja-arvo on tehokas keino rakentamisen elinkaaripaastdjen ohjaamiseen. Helsingin

kaupunki pitda hyvana sitd, ettd raja-arvo saadaan kansalliseen lainsdadantoon vuoden 2026 alusta
ja tama tukee myos kaupungin tavoitteita. Ensimmainen kiristys tehddan vuonna 2028, mika antaa
myo0s selkean viestin siitd, ettd sdddokset tulevat taman osalta kiristymaan.

2. Esitetyn raja-arvon vaikuttavuus

Perustelumuistiossa on todettu, etta raja-arvojen “asettamisella saavutetaan riittavassa maarin
tavoiteltuja paastovahennyksia”. Nyt huolena kuitenkin on, ettad nykyisen esityksen vaikutus
ilmastopaastoihin on jadmassa hyvin vahaiseksi eika se edista vahahiilisten tuotteiden kysyntaa ja
materiaalien uudelleenkayttoa tai kiertotaloutta riittavan nopeasti suhteessa asetettuihin
hiilineutraaliustavoitteisiin kansallisella ja kuntatasolla.

Huoli raja-arvon ohjaavasta vaikutuksesta korostuu myos siksi, etta elinkaaritarkastelun ulkopuolelle
jaavat talla hetkelld suurin osa rakentamisen aiheuttamista paastoista. Vaikuttavuutta saataisiin
tulevaisuudessa lisattya esim. silla, etta korjausrakentamiseen, perustuksiin ja infrarakentaminen
saataisiin myos omaa hiilijalanjalkisdantelya.

Lisaksi oletuksena on, etta tulevina vuosina materiaaleille on saatavilla nykyista selvasti enemman
ympadristoselosteisiin (EPD) perustuvaa elinkaaritietoa, mika mahdollistaa paastojen laskennan
tuotekohtaisilla tiedoilla konservatiivisten CO2datan pdastékertoimien sijaan. Jo tdman arvioidaan
pienentdvan materiaaleista syntyvan laskennallisen hiilijalanjaljen suuruutta nykyisesta tasosta
ilman lisatoimia. Taman tarkentuminen koskee kaikkia kayttotarkoitusluokkia.

3. Raja-arvojen suhde rakennusalan kehitykseen

Liian maltilliset raja-arvot saattavat vahentaa materiaalivalmistajien innokkuutta kehittaa tuotteita
vahapaastoisimmiksi ja heikentaa jo tehtyjen tuotekehitysten kannattavuutta. Hiilijalanjaljen raja-
arvojen tulisi olla ohjaavia, jotta markkina voi kehittyd suuntaan, joka vie alaa kohti vahahiilisyytta.
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Tiukemmat raja-arvot pakottavat kaikki tilaajat ja rakennuttajat panostamaan vahahiilisiin
rakennustuotteisiin. Mikali tdma jaa vain edistyksellisten rakennuttajien vetovastuulle, ei ala kehity
eikd innovaatioihin panosteta markkinoilla tulevina vuosina.

Mikali raja-arvot eivat ohjaa suunnitteluratkaisuja tai materiaalivalintoja, saatetaan hiilijalanjaljen
arviointi ndahda hankkeelle pelkkana lisdkuluna, jolla ei ole kdaytannén merkitysta.

4, Kayttotarkoitusluokka: Asuinkerrostalot

Helsingin kaupungin asuntotuotannossa on laskettu elinkaaren hiilijalanjaljet kaikissa
uudishankkeissa vuodesta 2022 alkaen. Kun laskentojen tuloksia vertaa Helsingin kaupungin
hiilijalanjaljen raja-arvoon, vaatii raja-arvon saavuttaminen keskimaaraiseltda hankkeelta jonkin
verran vahahiilisyystoimenpiteita (kun energian paastokertoimien muutos 9/2024 otetaan
huomioon). Koska lasketuissa kohteissa hiilijalanjalki on vaihdellut merkittavasti, kaupungin oman
raja-arvon saavuttaminen vaatii pienelta osalta hankkeita vahaista suurempia
vahahiilisyystoimenpiteita. Kuitenkin ehdotettu kansallinen raja-arvo vuosille 2026-2027 vaatisi
toimenpiteita vain pienessa osassa hankkeita (kun energian paastokertoimien muutos 9/2024
otetaan huomioon), eli silla olisi vain vahainen vahahiilisyystoimia kannustava vaikutus.

Ehdotettu kansallinen raja-arvo vuodesta 2028 vaatisi tehtyjen laskelmien perusteella
vahabhiilisyystoimia keskimaarin suuressa osassa hankkeita, mutta vain vahadisessa maarin. Kolmen
vuoden paassa olevan raja-arvon tulisi kuitenkin kannustaa markkinaa vahaistda merkittavampiin
vahabhiilisyystoimiin.

5. Kayttotarkoitusluokka: opetusrakennus ja paivakoti

Helsingin kaupunki on teettanyt omista uudisrakennushankkeistaan elinkaaren hiilijalanjaljen
laskennan vuoden 2021 alusta ldahtien. Kaupungin hankkeiden hiilijalanjalkeen vahentavasti
vaikuttavat mm. hyva energiatehokkuus seka maalampo, joka on osassa hankkeista
[ammitysmuotona. Puuta on kdytetty osassa hankkeista runkomateriaalina ja erilaisissa
hybridirakenteissa betonin rinnalla.

Tehtyjen hiilijalanjalkilaskelmien perusteella kaupungin opetus- ja paivakotihankkeet tayttavat
ehdotetut vuoden 2026 tason ilman muita vahahiilisyytta edistavia toimia. Suurin osa rakennuksista
tayttda myos ehdotetun 2028 tason. Siten kansalliset raja-arvot eivat tassa kayttotarkoitusluokassa
ohjaa kaupungin rakentamista nykyista vahahiilisemmaksi tulevina vuosina.

6. Kaupunkien omat tavoitteet ja saantely

Kaupungeilla on omia ilmastotavoitteita, joiden toteuttaminen voi edellyttdaa nyt ehdotettuja raja-
arvoja tiukempia vaatimuksia. Kaupungeilla tuleekin sdilyd myos jatkossa mahdollisuus ohjata
alueellaan tapahtuvaa rakentamista tiukemmalla raja-arvovaatimuksella kuin kansallisessa
lainsdadannossa. Keinovalikoimaa tulisi tdman osalta laajentaa ja selkeyttaa.
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7. Ennustettavuus ja raja-arvojen paivittaminen

Raja-arvot on nyt esitetty vuosille 2026 ja 2028. Ty0 siitd, millaiselle tasolle raja-arvot asetetaan
naiden vuosien jalkeen, tulisi aloittaa hyvissa ajoin, jotta riittdva ennustettavuus sailyy.
Vaikuttavuutta toivotaan myos selvasti lisda seuraavalla raja-arvojen paivityskierroksella jo
aikaisemmin tdssa lausunnossa mainituista syista.

8. Paikallinen kaukoldammon paastokerroin

Helsinki tukee paikallisen kaukolammon paastokertoimen kayttoa hiilijalanjaljen laskennassa. Tama
silla edellytykselld, ettd se on teknisesti mahdollista toteuttaa ilman, etta raja-arvon ohjausvaikutus
vaarantuu.

Wesslin Hanna
Helsingin kaupunki kaupunkiymparistdn toimiala
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