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Luonnos valtioneuvoston asetukseksi uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-
arvoista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Senaatti-konserni kiittdad mahdollisuudesta lausua ymparistoministeriolle luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvoista. Tdmé lausunto on
Senaatti-konsernin yhteinen ja sen antamiseen on osallistunut tarvittavilta osin molempien
liikelaitosten, Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen asiantuntijoita.

Raja-arvoasetus on oikeansuuntainen, tehokas ja yhdenmukainen ohjauskeino rakentamisesta ja
rakennusten kaytosta syntyvien padstéjen vahentamiseksi. Elinkaaren hiilijalanjaljelle sadadettava
raja-arvo on teknologianeutraali tapa ohjata vahdpaastéisempaan rakentamiseen ja se antaa
kullekin hankkeelle mahdollisuuden 16ytaa juuri kyseisen hankkeen nakdkulmasta optimaaliset
ratkaisut hiilijalanjaljen pienentamiseksi. Imastonmuutoksen etenemisen ndakdokulmasta
padstovahennyksilla on kiire ja sen vuoksi toimenpiteita olisi tarkeda kohdistaa erityisesti elinkaaren
alussa syntyviin paastoihin. Tahan ymparistoministerion arviointimenetelmassa ohjaa energian
vuosittain pienenevat paastokertoimet, joiden vuoksi materiaalisidonnaisten paastdjen osuus
kokonaishiilijalanjaljessa korostuu.

Hiilijalanjaljen laskemisesta seka yleisimpien kayttotarkoitusluokkien hiilijalanjaljista on kertynyt
kokemusta vuodesta 2019 ldhtien, jolloin ensimmadinen versio ymparistoministerion vahahiilisyyden
arviointimenetelmasta julkaistiin. Kiinteisto- ja rakennusalan valmiudet tehda ja teettaa
hiilijalanjalkilaskelmia seka ottaa raja-arvo-ohjaus kayttéon ovat sen vuoksi hyvat. Valmisteilla oleva
soveltamisohje vahabhiilisyyden arviointimenetelman tueksi tulisi kuitenkin julkaista mahdollisimman
pian, jotta lopullisen asetuksen mukainen laskentatapa ja kdytannot tulkinnanvaraisiin kohtiin
ehtisivat vakiintua ennen raja-arvojen voimaan astumista.
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Ehdotukset ensimmaisiksi, vuoden 2026 alusta voimaan astuviksi raja-arvoiksi ovat mielestimme
hyvin maltilliset eika niiden saavuttaminen omissa hankkeissamme tehdyista laskelmista keratyn
tiedon perusteella edellytd muutoksia nykyiseen rakentamistapaan. Tarkastelua on ollut mahdollista
tehda kayttotarkoitusluokissa asuntolat (kayttotarkoitusluokka 5), toimistorakennukset
(kayttotarkoitusluokka 3), sairaalat (kayttotarkoitusluokka 8), museot (kayttotarkoitusluokka 4) seka
alle 1000 m? varastorakennukset (kayttotarkoitusluokka 9).

Esitetyt raja-arvot eivat siten tule aiheuttamaan valtion rakentamiselle kohtuuttomia haasteita.
Riskind on, ettd ne eivat myoskaan vahenna yleisesti rakentamisesta syntyvia paastoja
nykytilanteesta tai kannusta rakennusalaa kehittdmaan toimintaansa vahapaastdisemmaksi.
Tiukemmat raja-arvot kannustaisivat ja ohjaisivat ponnistelemaan tehokkaammin rakennusosien
uudelleenkayton toteuttamiseksi. Lisaksi ne voisivat ohjata purkavasta uudisrakentamisesta
useammin korjaamiseen, jota raja-arvot eivat koske, mutta joka on uudisrakentamista
vahahiilisempaa. Rakennushankkeisiin ryhtyvilla toki on mahdollisuus vaatia omalta
rakentamiseltaan kansallista raja-arvoa parempaa tasoa ja halutessaan sita kautta kirittaa
rakennusalan kehitysta. Myos ehdotettu kiristys vuoden 2028 alusta on varsin maltillinen
huomioiden, etta kyseisen raja-arvon piirissa olevat hankkeet valmistuvat vuoden 2030 tienoilla,
jolloin elinkaaren hiilijalanjalki tulee olemaan automaattisesti jonkin verran nyt laskettuja alhaisempi
laskevista energian paastokertoimista johtuen.

Valtion hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuoteen 2035 mennessa tulee edellyttamaan raja-
arvojen huomattavaa kiristamista vuoden 2028 jalkeen. Kulmakertoimen akillinen muutos voi
muodostua hankkeiden toteutuksen kannalta haasteelliseksi, erityisesti mikali nyt asetettavat raja-
arvot eivat juurikaan kannusta tekemadan muutoksia nykyisiin toimintatapoihin eika valmiutta tai
markkinaa vahapaastaisille vaihtoehdoille siten ehdi muodostua. Edella mainituista syista johtuen
kannattaisimme suurempaa pienennysta raja-arvoissa vuodesta 2026 vuoteen 2028.

Pidamme erittdin tarkedna, ettd asetuksessa on esitetty ensimmaisten raja-arvojen lisdaksi myos
niihin vuoden 2028 alusta voimaan astuvat muutokset. Rakennushankkeet ovat kestoltaan useiden
vuosien mittaisia ja on tarkeaa, etta rakennusluvan ajankohdan mukaan maardytyva raja-arvo on
tiedossa jo heti hankkeen varhaisista suunnitteluvaiheista lahtien. Tama korostuu erityisesti siina
vaiheessa, kun raja-arvot tulevaisuudessa kiristyvat ja niilld on nyt ehdotettuja raja-arvoja suurempi
ohjaus- ja kustannusvaikutus. On ensiarvoisen tarkeaa, ettd asetuksessa myos jatkossa esitettaisiin
silld hetkella voimassa olevien raja-arvojen lisdaksi myos vahintdaan seuraavaksi tehtavat kiristykset
aikatauluineen. Kiristykset tulisi olla tiedossa vahintdan kaksi vuotta ennen niiden voimaan
astumista, jotta hankkeilla on mahdollisuus niihin varautua. Mita tiukempiin raja-arvoihin
kehittyvassa markkinassa menndan, sitd enemman vahahiiliset ratkaisut tulevat kasvattamaan
valtion kiinteistdjen investointikustannuksia.

Raja-arvo-ohjauksen rinnalla ndemme tarkedna, etta kansallisen paastotietokannan paivitykset
tehddan aina raja-arvot ja niilla tavoiteltu ohjausvaikutus huomioiden. Nain ei padse syntymaan
tilannetta, jossa hankkeen padstévahennys ja raja-arvon alitus johtuisi ainoastaan
padstotietokannan paivittyneista arvoista. Tietokannan paivityksiin liittyen olisi my06s tarkeaa lisata
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padstotietokantaan historiatieto paivittyneista arvoista eli mika paastdarvo on aiemmin ollut.
Hiilijalanjalkilaskelmia tehdaan rakennushankkeissa useassa eri vaiheessa ja hankeohjauksen
ndkokulmasta on tarkeda pystya analysoimaan miltd osin muutokset johtuvat esimerkiksi
paivittyneistd paastotiedoista. Talla hetkelld tuohon tietoon on todella haastavaa paasta kasiksi.

Raja-arvojen ohjausvaikutuksen seka laskelmien lapindakyvyyden vuoksi olisi toivottavaa, etta
asetuksen mukaisesti tehdyt laskelmat (pl. turvaluokitellut hankkeet) tilastoitaisiin ja niista jaettaisiin
paatulokset energiatodistusten nykykdaytannon mukaisesti. Tama mahdollistaisi paitsi laajan
tietopohjan kerryttamisen tulevien raja-arvojen ja mahdollisten erityistilanteiden
poikkeamismahdollisuuksien asettamisen taustalle, nostaisi myos laskelmien laatua, kun tulokset
olisivat julkisia ja verrattavissa toisiinsa. Energiatodistusrekisterin kaltainen jarjestelma, joka myds
huomauttaisi taydentajalle virheellisista tai “epailyttavista” arvoista, olisi hyva keino laskelmien
vertailukelpoisuuden ja laadun takaamiseksi.

Martikainen Susanna
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