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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi maa-ainesjatteen hyodyntamisesta
maarakentamisessa

Yleiset kommentit asetusluonnoksesta ja muuta huomautettavaa
Tahan voitte kirjoittaa yleiset kommentit asetusluonnoksesta ja/tai muuta huomautettavaa

Luonnoksessa MASA-asetukseksi ehdotetaan sdadettdvan ymparistonsuojeluvaatimuksista, joiden
tayttyessa rakentamisessa ja muussa vastaavassa toiminnassa syntyvan maa-ainesjatteen
hyodyntamiseen maarakentamisessa ja hyodynnettavan maa-ainesjatteen valivarastointiin ei
tarvittaisi ymparistolupaa. Toimintaa voitaisiin harjoittaa rekisteri-ilmoituksella.

Asetuksen tavoitteena on sujuvoittaa maa-ainesjatteen hyédyntamisen hallinnollisia menettelyja
samalla kun varmistetaan, ettd hydédyntamisen terveys- ja ymparistévaikutukset ovat hallinnassa.
Asetuksella halutaan edistaa jatteiden hyodyntamistd maarakentamisessa kiertotalouden
edistamiseksi.

Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry tukee asetusvalmistelun keskeisia tavoitteita. Asetusluonnos
ei kuitenkaan nykyisessa muodossa edistdisi maa-ainesjatteen hyddyntamista. Ehdotuksen
madaritelmien tulkinnanvaraisuus ja soveltamisalaan tehdyt rajaukset rajoittaisivat maa-ainesjatteen
hyédyntamista perusteettomasti tilanteissa, joissa hydodyntamisesta ei synny vaaraa ymparistolle.
Kasitteiden ja soveltamisalan puutteellinen maarittely voisi johtaa alueellisiin tulkintaeroihin eika
asetus siten edistaisi toiminnanharjoittajien tasapuolista kohtelua.

YTP katsoo, etta rekisterdintimenettelya pystyisivat hydodyntamaan lahinna sellaiset tahot, joilla on
hallussa koko MASA-asetuksen mukainen ketju: maanrakennuskohde, jossa MASA-materiaalia
syntyy, ja hyddyntamiskohde, jossa sita voidaan hyddyntda. Ehdotetussa muodossaan asetus
palvelisi siis Iahinna kaupunkeja ja kuntia ja niitdakin vain siind tapauksessa, ettda hyddyntamiskohde
tiedetdan ennakolta ennen kaivuutgita. Tai niillda on valivarastointia varten olemassa oleva
ympadristolupa.
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On epatodennakdistd, ettd etenkaan yksityinen sektori pystyisi tekemaan rekisteri-ilmoituksia.
Ehdotuksen mukaan rekisterdinti-ilmoitus voidaan tehda vasta, kun MASA-kelpoinen materiaali ja
hyodyntamiskohde on tiedossa. Usein rekisterditdavat maa-aineserat syntyvat kaivuutdissa eika
ennakkotutkimuksissa. On myds haastavaa saada kahden erillisen kohteen aikataulut kohtaamaan,
jos kohteet eivat kuulu samalle taholle.

Rekisterointiin liittyy lisdksi ajallinen viive, joka nakyy tydomaalla viivastyksend ja voi johtaa siihen,
ettd maa-ainesjate ajetaan maankaatopaikalle.

YTP katsoo, ettd asetusta pitdaa muokata merkittavasti, jotta silla saavutetaan tavoitteet maa-
ainesjatteen hyodyntamisesta kiertotalouden edistamiseksi.

Maa-ainesjatetta pitdisi pystya valivarastoiminaan asetuksessa sallitun ajan rekisteri-ilmoituksella
ennen kuin hyoédyntamiskohde on selvillda. Téhan menettelyyn ei sisally ymparistoriskeja.
Hyodyntamiskohde ilmoitetaan paivittamalla rekisteri-ilmoitusta. Kiertotalouden edistaminen vaatii
joustavuutta myos menettelyilta.

Vilivarastoitavan ja hyodynnettavan maa-ainesjatteen sallitut maarat rekisterdintimenettelyssa olisi
syyta yhdenmukaistaa. Sallitut maarat ovat myos selvasti liian pienet, jotta rekisterdintimenettelya
voitaisiin kdyttda isommissa maanrakennuskohteissa.

Maa-aineksen hyodyntamista edistettdisiin parhaiten rajaamalla pilaantumaton ja jatteetén maa-
ainesjate asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Tahan tulisi soveltaa samoja vaatimuksia kuin
neitseelliseen luonnonmateriaaliin.

Kommentit pykaliin
2 § Soveltamisala

Syntyvan pilaantumattoman maa-aineksen ja maa-ainesjatteen kaytolle ei tulisi asettaa rajoituksia
asetuksessa. Jos pilaantumaton maa-aines ei tayta jatelain mukaisia jatteen ominaisuuksia, kyse ei
ole jatteesta eikd maa-aineksen tule silloin kuulua asetuksen soveltamisalaan.

3 § Soveltamisalan rajaus

Maa-ainesjatteen hyotykayttokohteiden rajauksen tulee perustua hydodynnettdavan maa-ainesjatteen
ymparistovaikutuksiin. Pilaantumattoman maa-ainesjatteen osalta hyotykayttokohdetta ei tulisi
rajoittaa, koska ympariston pilaantumisriskia ei kaytannossa ole. Mikali maa-ainesjate on puhdasta
ja vastaa haittapitoisuudeltaan luonnon maa-ainesta, ei ole ymparistollista tai terveydellista syyta
estad sen kayttod esim. pohjavesialueilla, viljelyalueilla ja asumiseen tai lasten leikkipaikoiksi
tarkoitetuilla alueilla.
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4 § Maaritelmat

Asetuksessa kaytetdaan termeja, jotka ovat epaselvia tai joiden tulkinta on haastavaa.

Pilaantumaton maa-aines ja pilaantumaton maa-ainesjate ovat termeina ldhelld toisiaan eika niiden
eroa ole asetuksessa maaritelty selkeasti. Mikali maa-ainesjate vastaa luonnon maa-ainesta
taustapitoisuudeltaan tai sen haitta-ainepitoisuudet ovat alle PIMA-kynnysarvojen, ei ole
ymparistoperusteista syyta rajoittaa sen kdyttod. Maa-aines olisi jatetta vain, mikali sille ei ole
kayttoa.

Maanrakentamiskohdetta ja sen laajuutta ei maaritelld asetuksessa. Avoimeksi jaa, onko esimerkiksi
10 km pitka moottoritie samalla tavalla yksi kohde kuin yksittdinen teollisuuslaitoksen tontti.
Esimerkiksi vaylahankkeet jaetaan usein osiin. Asetuksessa pitdisi |0ytaa kdaytanndllinen tapa rajata
laajemmat kohteet.

Vilivarastoinnin maaritelmaa olisi syyta selventda kestollisesti. Valikuormausta ei tulisi katsoa
valivarastoinniksi. Jos esimerkiksi maa-aines kuormataan uudelleen kaivuukohteen ja lopullisen
hyodyntamiskohteen vélissd, mutta maa-ainesta ei varastoida pitkdkestoisesti, kyse ei ole
asetuksessa tarkoitetusta valivarastoinnista.

Pykalasta puuttuu tutkimustarvealueen maaritelma.

5 § Maa-aineksen tutkimustarve ja jateluokittelu

Tutkimustarvealue on aivan uusi termi, jota ei esiinny lainsddadannossa muualla. Loytyisiko sille jo
jokin kaytossa oleva termi?

Tutkimustarpeen madarittely jaa epaselvaksi. Kenen vastuulle tutkimustarpeen maarittely esimerkiksi
kuuluu? Pitdadko mahdollisten sanktioiden takia jokainen alue tutkia varmuuden vuoksi? Mitkd ovat
seuraukset, jos toiminnanharjoittajalla ei ole tietoa tai syyta epailld alueen maa-aineksen
pilaantumista ja toiminnanharjoittaja ei tee haitta-ainetutkimuksia, mutta myohemmin kay ilmi, etta
maa-aines onkin pilaantunutta?

6 § Jatteen hyodyntamista ja siihen liittyvaa valiaikaista varastointia koskevat vaatimukset

Rekisterdinnin mukaiset maa-ainesmaarat (50 000 tonnia ja 20 000 tonnia) ovat liian pienia isompia
kayttokohteita ajatellen.
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Etdisyydet ja kerrospaksuudet: Jos maa-aines on tutkittu ja todettu pilaantumattomaksi, ei ole
tarvetta maaritella erityisia etaisyyksia tai kerrospaksuuksia.

Varastoinnin aloittaminen ennen lopullisen maarakennuskohteen l6ytamista pitaisi sallia. Asetuksen
mukaisesti taysin kayttokelpoista maa-ainesta voi menna hukkaan, mikali kayttokohdetta ei tiedeta
etukdteen. Kiertotalouden edistamiseksi varastointi olisi syyta sallia ennen lopullisen kayttékohteen
[oytamista.

7 § Rekisterointi-ilmoitus

Pykaldssa ei oteta kantaa siihen, miten rekisteréinti-ilmoitusta voidaan muuttaa tai paivittaa
tarvittaessa. Voidaanko valivarastoinnin kestoa pidentaa ilmoituksella silloin kun se on perusteltua
esimerkiksi hyodyntamiskohteen rakentamisen aikataulun viivastyessa?

Pykaldssa tulisi myos sdaataa siita, miten menetelldan, jos hyodyntamiskohde muuttuu sallitun
valivarastoinnin aikana.

8 § Jatteen hyodyntdaminen ja maarakentamisen kesto

9 § Raportointi

Kommentit liitteisiin

Liite 1 Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat jitteet
-maarakentamisessa hyddynnettivat maa-ainesjatteet

-maa-aineksen tai maaperan kiinteytyksessa kaytettavat jatteet

Liite 2 Haitallisten aineiden kynnysarvot ja raja-arvot sekd hyédynnettavan jatteen muut laatuvaatimukset
- taulukko 1

Haitallisten aineiden raja-arvot eivat ole yhdenmukaisia PIMA-asetuksen mukaisten ohjearvojen
kanssa. Tama lisaa epatietoisuutta siitd, mita kasiteltdva maa-aine on ja kuinka sen kanssa toimitaan.

-taulukko 2

- muut laatuvaatimukset
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Liite 3 Jatteen laadunvarmistus

Arvola Arto
Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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