Muistio
8.9.2020

Rakentamisen maa-ainesten hyodyntimista koskevan sdantelyn
kehittaiminen

Tassd muistiossa tarkastellaan rakentamisen maa-ainesten hyddyntdmistd edistdavan sadntelyn
kehittdmistarpeita ja kuvataan ehdotus valmisteltavana olevan MASA-asetusehdotuksen vaihtoehtoisen
lainsdédantoratkaisun  paalinjoista ja sen  keskeisistd asiakokonaisuuksista. Ehdotus perustuu
ymparistonsuojelulain (527/2014, YSL) tdydentdmiseen maa-aineksia koskevilla yleisdannoksilla, ml.
menettelysddnnokset, seké niitd tarkentavan valtioneuvoston asetuksen laatimiseen. Naiden tarkempi sisaltd
valmistellaan sen jalkeen, kun uuden lainsdadéantoratkaisun paélinjoista on sovittu.

Tausta

Ymparistoministerid ja Suomen ympéristokeskus (SYKE) valmistelivat vuosien 2015-2018 aikana
ehdotuksen  uudeksi  valtioneuvoston asetukseksi, joka Kkoski maa-ainesjatteen hyddyntdmista
maarakentamisessa (MASA-asetus). Ehdotuksen yleisend tavoitteena oli rakentamisen ja vastaavan toiminnan
yhteydessd syntyvan, jatteeksi luokiteltavan maa-aineksen sekd maaperdn Kkiinteytyksen sideaineeksi
soveltuvan jatteen hyddyntdmisen turvallinen edistdaminen. Ehdotus perustui YSL 116 8:n mukaiseen
rekisterdintimenettelyyn YSL 32 §:ssé tarkoitetussa jatteen késittelyssa, vastaavalla tavalla kuten erdiden
jatteiden hyddyntamistd maarakentamisessa koskeva valtioneuvoston asetus (843/2017, MARA-asetus).

Ehdotus MASA-asetukseksi perusteluineen lahetettiin lausunnoille 3.12.2018 ja siihen saatiin méaardaikaan
(18.1.2019) mennessa noin 50 lausuntoa, joissa asetusluonnokseen ehdotettiin tehtdvéksi huomattavia
muutoksia. Lausuntopalautteen ja asetusvalmistelun aikana tunnistettujen, rekisterdintimenettelyyn liittyvien
haasteiden johdosta todettiin tarpeelliseksi pohtia muita saantelyvaihtoehtoja, joilla rakentamisen maa-
ainesten hyddyntamista voitaisiin edistdd. Hallintomenettelyn osalta tdmad tarkoittaisi rekisterdintimenettelyn
korvaamista ilmoitusmenettelyll&.

IImoitusmenettely vs. rekisterointimenettely

Alkuperdisen MASA-asetusluonnoksen mukaisesti maarakentaminen hyvaksyttdisiin
rekisterdintimenettelyssd, jos toiminta tayttdisi kaikilta osin asetuksessa asetetut vaatimukset. Asetuksella
asetetut toimintaa koskevat vaatimukset olisivat sitovia, eikd viranomainen voisi antaa vaatimuksista
tapauskohtaisesti joustoa suuntaan tai toiseen. Rekisterdintimenettelyssa ei voida antaa toimintaa koskevia
madrayksia lainsdddannon vaatimusten tayttamiseksi, vaan se on luonteeltaan pelkastaan kirjaamistoimenpide,
jolla toiminta tulee viranomaisvalvontaan.

limoitusmenettelyn keskeisin etu suhteessa rekisterdintimenettelyyn olisi, ettd se antaisi mahdollisuuden
tapauskohtaiseen harkintaan, vastaavalla tavalla kuten YSL 136 §:n mukaisessa pilaantuneen alueen
puhdistamista koskevassa menettelyssa. T&lla tavoin toiminnan tavoitteet ja ympéristoriskeihin vaikuttavat
kohdekohtaiset tekijat voitaisiin ottaa huomioon yksiléidymmin toiminnan suunnittelussa ja viranomaisen
paatdksenteossa.

Samasta syystd toimintaa koskevat, asetuksella saadettdvat vaatimukset voisivat olla osin véljempié kuin
rekisterdintimenettelyssa, mika voisi sujuvoittaa vaatimusten asettamista. Rekisterdintimenettelyssé
vaatimusten tulee olla taysin yksiselitteisia ja ympéristonsuojelun nakdkulmasta kaikkiin tilanteisiin riittavia,
koska menettelyyn ei sisélly tapauskohtaista harkintaa. Tall6in lainsaddannolla asetetut vaatimukset voivat
muodostua joissakin tapauksissa yksittaisen kohteen ymparistoriskien kannalta helposti liiallisiksi. VVastaavasti



ilmoitusmenettelyssa toiminnan suunnittelussa voitaisiin  paremmin ottaa huomioon maankayttoon,
ympdristoolosuhteisiin, maa-ainesten ominaisuuksiin tai rakennustekniikkaan liittyvia tekijoitd, joilla
voitaisiin edelleen véhentéa riskeja yksittdisessd maarakennuskohteessa.

limoitusmenettelyn mukainen tapauskohtainen harkinta voisi mahdollistaa myds rekisterdintimenettelyé
laajemman soveltamisalan, mika parantaisi sdéntelyn ohjausvaikutusta. Toisin kuin rekistergintimenettelyssé,
ilmoitukseen perustuvasta toiminnasta tehdaan hallintop&atos ja siihen voi siséltyé tarvittaessa kuulemisvaihe,
mik& parantaisi asianosaisten oikeusturvaa ja osaltaan tehostaisi toiminnan valvontaa.

IImoitusmenettelyyn perustuvan asetuksen sisaltod laadittaessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd mita
enemman tapauskohtaisuus korostuu suhteessa asetuksella annettujen vaatimusten yksiselitteisyyteen, sita
epavarmemmaksi viranomaispaatoksen sisdllon ennakointi muuttuu. Tama lisdd vaatimustasoa myos
toiminnan suunnittelulle ja vaati enemmaén aikaa ilmoituksen valmisteluun ja ké&sittelyyn.

Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd maa-ainesten hyddyntaminen uudessa asetuksessa perustuisi suurelta osin
yksiselitteisiin vaatimuksiin (esim. haitta-aineiden raja-arvot ja muut ympéristonsuojeluvaatimukset erikseen
madritellyissd maarakennuskohteissa ja alueen kayttotarkoituksissa), jolloin asetuksen sisaltd voisi vastata
aineellisen siséllon osalta paaosin MASA-asetusluonnosta. Niissa tapauksissa, joissa vaatimukset eivét
tayttyisi, hyodyntdmisen edellytykset voitaisiin - maarittdd riskinarvioinnin perusteella tarkempia
kohdekohtaisia tietoja ja riskinhallintaratkaisuja (esim. eristysrakenteet ja vesienhallinta) sekd laajempaa
tapauskohtaista harkintaa soveltaen. Maa-ainesten tutkimista ja laadunvarmistusta koskevien vaatimusten olisi
kuitenkin syyta olla riittavan yksiselitteiset ja yhdenmukaiset kaikissa tapauksissa tutkimustulosten
edustavuuden varmistamiseksi.

limoitusmenettelyn haasteena maarakennustoiminnassa voi olla ilmoituksen kasittelyyn kuluva aika, jos se
olisi selvasti rekisterdintimenettelya pidempi. Késittelyn nopeudesta on usein merkittdvaa hyotya erityisesti
maarakennusurakoitsijoille, koska hallintomenettelyn voi yleensd kéynnistdd vasta urakkaa koskevan
hankintapaatoksen jalkeen. Ilmoituksen Kasittelylle asetettavan madraajan tulisi siten olla
tarkoituksenmukainen sekd viranomaisharkinnan ettd ilmoitusta koskevan toiminnan kannalta.

Toisin kuin rekisterdintimenettely, ilmoitusmenettely voisi soveltua myds maa-aineksen hyddyntamista
edeltavaa valivarastointia koskevaksi menettelyksi tilanteissa, joissa maa-aineksen lopullinen
hyddyntédmiskohde ei ole tiedossa valivarastoinnin alkaessa. Valivarastointia koskevassa ilmoitusmenettelyssé
voitaisiin méaritelld alueen sijaintia ja toiminnan jarjestdmista koskevat edellytykset tapauskohtaista harkintaa
soveltaen lainsaadanndélla asetettujen keskeisten toimintaa koskevien vaatimusten mukaisesti.

Yhteenveto rekisterdinti- ja ilmoitusmenettelyn keskeisistd eduista ja haitoista rakentamisen maa-ainesten
hyodyntamisessa on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Rekisterginti- ja ilmoitusmenettelyn keskindiset edut (+) ja haitat (-).

Rekisterdintimenettely lImoitusmenettely

+ Nopeus + Mahdollisuus laajempaan soveltamisalaan

+  Ennakoitavuus + Mahdollistaa tapauskohtaiset ratkaisut

+ Yhdenmukainen soveltamiskaytanto asetuksessa annettujen reunaehtojen puitteissa
maarakentamisen muille materiaaleille (MARA) +  Mahdollisuus myds yksiselitteisiin vaatimuksiin

+  Viranomaisen vahdisempi tydméaara asian + Voi mahdollistaa valivarastoinnin, vaikka
kasittelyssa hyodyntamiskohde ei ole tiedossa

+  Kirjaus maaperén tilan tietojarjestelméan + Verrattavissa nykykaytantoon PIMA-kohteissa
(MATTI) + Hallintop&étos lisad asianosaisten oikeusturvaa

- Rajattu soveltamisala +  Kirjaus maaperdn tilan tietojarjestelméén

- Oikean vaatimustason méérittely haastavaa (MATTI)

- Asianosaisten heikko oikeusturva - Hitaampi kuin rekisterdinti

- Ei mahdollisuutta tapauskohtaiseen harkintaan - Viranomaisen suurempi tydmaara asian

- Ei mahdollisuutta vélivarastointiin, jos késittelyssa
hyddyntamiskohde ei ole tiedossa - Ennakoitavuus véhenee tapauskohtaisen

harkinnan lisdéntyessa




Ympiristonsuojelulakiin ehdotettavat muutokset

Ymparistonsuojelulakia (527/2014, YSL) sovelletaan kaikkeen toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua
ympdriston pilaantumista, jossa syntyy jatettd, seké jatteen kasittelyyn. YSL 14 luvussa sdadetaan pilaantuneen
maaperdn puhdistamisesta ja maaperan pilaantuneisuuden selvittdmisestd. Puhdistamisesta vastuussa olevan
on selvitettdvd maaperdn pilaantuneisuus silloin, kun pilaantumista on syyté epéilld (135 §). Pilaantuneen
maaperdn puhdistamiseen voidaan ryhtyd tekeméll4 siitd ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle (136 8§).
limoitusmenettelyyn sisaltyy puhdistamisen yhteydessa kaivetun maa-aineksen hyddyntaminen kaivualueella
tai poistaminen toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi.

Voimassa olevat YSL 14 luvun sdénndkset koskevat pilaantunutta maaperéa ja sen puhdistamista. Saantelylla
ei ratkaista esimerkiksi pelkastaan rakentamistarkoituksessa tehtdvaa kaivua, vaikka maapera siséltaisi haitta-
aineita, tai kaivettujen maa-ainesten hyddyntdmistd kaivualueen ulkopuolella. Tastd syystd
ympdristdnsuojelulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen sisallytettdisiin nykyisten pilaantuneiden
alueiden puhdistamista koskevien sadnndsten (14 luku) ohelle laajemmat saannokset rakentamisen tai
vastaavan toiminnan yhteydessd syntyvien maa-ainesten késittelystd ja sitd koskevasta hallinnollisesta
menettelystd. Sdannokset koskisivat sellaista maa-aineksen kaivamista, hyodyntamistd maarakentamisessa ja
valivarastointia, joihin voi liittyd ympériston pilaantumisen vaaraa, mukaan lukien maaperan kiinteytys
jatteeksi luokiteltavilla sideaineilla.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 14 a luku, johon sisdltyisivat kaivettuja maa-aineksia ja kiinteytysta
koskevat uudet saannokset. Lisaksi YSL:n maksuja koskevaa 205 §:44 olisi tarkistettava, jotta uudessa 14 a
luvussa tarkoitetun toiminnan valvonta voitaisiin séatdd maksulliseksi YSL 136 §:n mukaista ilmoitusta
koskevien paatosten valvontaa vastaavasti. Myds ilmoituksen johdosta tehtdvasta paatoksestd perittaisiin
suoritemaksu, josta olisi saadettava ELY -keskusten suoritemaksuja koskevassa asetuksessa.

Keskeiset YSL:n asiakokonaisuudet

Uudessa YSL 14 a luvussa ehdotetaan annettavaksi sddnndkset mahdollista haittaa aiheuttavien maa-ainesten
tutkimusvelvollisuudesta. Tutkimusvelvollisuus olisi yleinen, joten sit4 olisi noudatettava laissa tarkemmin
sdadettavissa rakentamiseen liittyvissa kaivukohteissa. Tutkimusvelvollisuudesta ja -vaatimuksista
séatamisell4 edistettéisiin maa-ainesten suunnitelmallista hyddyntdmisté ja parannettaisiin ymparistonsuojelun
tasoa maarakentamisen lisdksi my0s maankaatopaikoilla, koska maa-aineksen Kkasittelyd edeltavista
tutkimuksista ei ole toistaiseksi annettu yleisesti velvoittavia sddnnoksid tai viranomaisohjeita.

Tutkimusvelvollisuutta  koskevat sdannokset voisivat vastata pédosin  MASA-asetusluonnoksen
tutkimustarvetta koskevaa pykéla4, jota vastaava perusajatus on sisdllytetty myos YSL 135 §:44n (’jos on
aihetta epdilld...”). Velvollisuus olisi MASA-ehdotuksesta poiketen kuitenkin hyvé sitoa kaikkiin
rakentamisen yhteydessd syntyvien maa-ainesten ominaisuuksiin, joista voi aiheutua ympériston
pilaantumisen vaaraa tai muuta haittaa maa-ainesta kasiteltdessa. Naistd ominaisuuksista keskeisimpid ovat
maa-aineksen siséltamien haitallisten aineiden pitoisuudet ja liukoisuudet, muiden epdpuhtauksien maara
(esim. tayttdmaiden siséltdmét jatteet) sekd mahdollinen hapon tuotto (ns. sulfaattimaat).
Tutkimusvelvollisuuden tulisi koskea maa-aineksen kaivuhankkeeseen ryhtyvaa tai siité vastaavaa tahoa.

Maa-ainesten kaivamista, hyddyntamista, Kiinteytysta ja vélivarastointia (ks. luku Valivarastointi) koskevissa
sddnnoksissé tulisi maaritella toiminnanharjoittajan velvollisuudet sekd toimintaan tarvittavat menettelyt ja
niiden edellytykset, kuten ilmoituksen yleiset sisdltovaatimukset, k&sitteleva viranomainen, késittelyaika,
asianosaisten kuuleminen ja hallintopdatdés ja sen Kkeskeiset sisaltovaatimukset (ml. tietojen
toimittamisvelvollisuus valvontaviranomaiselle). lmoituksen kasittelisi ELY-keskus, joka myos valvoisi
toimintaa. llmoituksen Kkasittelylle tulisi asettaa méaardaika, joka voisi olla YSL 136 §:ssd séadetyn
ilmoitusmenettelyn mukaisesti enintddn 45 pdivdd. Tdmén ajan kuluessa olisi mahdollista jérjestdd myds
asianosaisten kuuleminen ja mahdollisten lausuntojen pyytdminen. limoituksen johdosta annettava paatds olisi
valituskelpoinen, mutta sadddsvalmistelussa olisi harkittava, milla edellytyksilld pdatds voitaisiin hyvaksya
pantavaksi taytdntoon muutoksenhausta huolimatta YSL 200 8:n nojalla. lImoitusmenettelyn tarkemmista



sisaltovaatimuksista ja toimintaa koskevista vaatimuksista tulisi saataé erikseen kaivamisen, hyddyntamisen,
kiinteytyksen ja valivarastoinnin osalta, ja nditd koskevat tarkemmat s&annokset annettaisiin uudessa
valtioneuvoston asetuksessa (ks. luku Uusi valtioneuvoston asetus). Tdman vuoksi YSL:iin tulisi lisétd myds
tarpeelliset valtuussdénnokset asetuksella annettavista tarkemmista saannoksisté.

YSL:n uusissa sadnnoksissa olisi sdadettava soveltamisalasta ja sen rajauksista (kuten haitta-aineita sisaltdvéan
maa-aineksen hyddyntadminen pohjavesialueilla) sekd pilaantumattoman maa-aineksen maaritelmasté (ks. luku
Pilaantumaton maa-aines). Uusien saanndsten soveltamisalaan tulisi sisaltya MASA-asetusluonnoksen
soveltamisalaan kuuluvat maa- ja kiviainekset, ml. maa-alueelle sijoitettavat ruoppausmassat (silta osin kuin
niiden késittely ei kuulu vesilain soveltamisalaan) sekd maaperan tai maa-ainesten kiinteytykseen soveltuvat
sideaineet.

Pilaantumaton maa-aines

Maa-aineksen pilaantumattomuus on keskeinen kasite arvioitaessa maa-aineksen kasittelystd mahdollisesti
aiheutuvaa haittaa ja valvontatoimien tarpeellisuutta. Jatelain (646/2011, JL) perusteluiden (HE 199/2010 vp)
mukaan sellainen rakentamistoimen aikana kaivettu pilaantumaton maa-aines, joka hyddynnetéén varmasti ja
suunnitelmallisesti ilman merkittdvia muuntamistoimia, ei ole yleensa jatettd, eikd hyddyntaminen téalldin
edellyté jatelain nojalla ympaéristolupaa. Tasta syysta mydskaan uusien YSL:n sddnndsten nojalla tapahtuvan
varman ja suunnitelmallisen hyddyntamisen ei tulisi koskea pilaantumattomia maa-aineksia, joita ei luokitella
jatteeksi. Lainsdadanngssda on annettu s&adosten soveltamisalan ulosrajauksia tai  poikkeuksia
luvanvararaisuudesta my6s pilaantumattomalle maa-ainesjatteelle ja ruoppausmassalle (mm. YSL 32 §; JL 3
8; valtioneuvoston asetus kaatopaikoista 331/2013, 2 §). Pilaantumatonta maa-ainesjétetta ei mytdskaan koske
jatelain siirtoasiakirjavelvollisuus (JL 121 8).

Pilaantumattoman maa-aineksen késitteelle ei ole esitetty toistaiseksi lainsdéddanndssa vahvistettua
maaritelmaé. Kaivettujen maa-ainesten jateluonnetta koskevan muistion (YM 2015) ja Euroopan komission
jatedirektiivin soveltamisohjeen (EC 2008) perusteella pilaantumattoman maa-aineksen voidaan katsoa
tarkoittavan luonnontilaista tai koostumukseltaan sitd vastaavaa maa-ainesta, josta ei aiheudu ympaéristdn
pilaantumista tai sen vaaraa. Vastaava méaéritelmd siséltyi MASA-asetusluonnokseen. Koska kyseinen
maaritelmd ei ole riittdvdn yksiselitteinen ohjaamaan maarakennushankkeiden suunnittelua tai
viranomaistoimintaa, maa-ainesta on kaytannossa pidetty usein pilaantumattomana silloin, kun sen sisaltdmien
haitallisten aineiden pitoisuudet alittavat maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun
valtioneuvoston asetuksen (214/2007, PIMA-asetus) mukaiset kynnysarvot ja alueelliset taustapitoisuudet.
Taman lisaksi PIMA-asetuksen alempaa ohjearvoa on sovellettu maa-ainesjatteen pilaantumattomuuden
madrittelyssa sekda maankaatopaikoilla etté jatelain mukaista siirtoasiakirjavelvoitetta sovellettaessa.

Toimintakéytantojen selkeyttdmiseksi ja yhdenmukaistamiseksi pilaantumaton maa-aines olisi syytd
madritelld tulevassa sadntelyssa. Talldin pilaantumattoman maa-aineksen yleinen maaritelma YSL:ssa voisi
vastata esim. edelld esitettyd MASA-asetusluonnoksen maéritelméa. Méaaritelmaa tulisi kuitenkin tdsment&é
uudessa valtioneuvoston asetuksessa maa-aineksen haitallisia ominaisuuksia (haitta-aineet, muut epapuhtaudet
ja hapontuotto) koskevilla yksiselitteisilla kriteereilla/kynnysarvoilla. Naita kriteerejd/kynnysarvoja
sovellettaisiin pilaantumattomuuden arviointiin niille maa-aineksille, joita koskisi edellda kuvattu YSL:ssé
séadettava tutkimusvelvollisuus.

Vilivarastointi

Useissa maarakennuskohteissa kaikelle kaivetulle maa-ainekselle ei ole osoittaa hyddyntamiskohdetta sen
syntyhetkelld ennakoivasta suunnittelusta huolimatta, koska rakennushankkeita toteutetaan eri tahtiin ja
rakentamisen urakkahankintoihin sidotut aikataulut voivat olla tiukkoja ja syntyvat massamaarat suuria. Tasta
syystd hyodyntaminen edellyttdd usein mahdollisuutta maa-aineksen véliaikaiseen varastointiin ennen sen
toimittamista lopulliseen kayttékohteeseen. Valivarastoinnin kautta maa-aineksille voi 16ytyé kiertotalouden
nékdkulmasta parempia kohteita myds niissa tapauksissa, joissa maa-ainekset pystyttéisiin k&yttdmaan
kaivukohteen alueella. Toiminnan jarjestdmisen ja kustannustehokkuuden kannalta valivarastointi on
kaytdnndssa toteutettava mahdollisimman lahelld kaivupaikkaa ja tulevia maarakennuskohteita. Tastd syysté



monissa maakunnissa perustetut pysyvét varastointi- tai kiertotalousalueet eivat voi tdysin poistaa tarvetta
véliaikaisille varastointialueille.

Valivarastoinnin, joka ei liity valittomasti tiedossa olevaan hyoddyntamiseen maarakentamisessa,
sisallyttdminen uusiin YSL:n ilmoitusmenettelyd koskeviin saanndksiin edelld mainituissa tilanteissa tukisi
merkittavasti rakentamisen maa-ainesten hyoddyntdmisen edistamistd. Talloin ilmoitusvelvollisuus koskisi
kaytannossa sellaista kéyttotarkoitukseen soveltuvan véalivarastointialueen haltijaa, jolla olisi alueen omistus-
tai vuokraoikeuden lisdksi intressi toiminnan jarjestamiseen (esim. kunta). Toimintakaytantojen
yhdenmukaistamiseksi sadnndkset voisivat koskea edelld mainituissa tilanteissa myds pilaantumattomia maa-
aineksia. Talla hetkelld pilaantumattomien maa-ainesten vélivarastointia koskevat kdytannot vaihtelevat ja
toimintaan sovelletaan esim. ympéristdlupaa tai maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaista
toimenpidelupaa.

Vaélivarastointia koskevat sd&nnoksiin olisi syytd siséllyttdd mahdollisuus myo6s siihen, ettd ilmoituksen
kasittelevalla viranomaisella (ELY -keskus) olisi mahdollisuus tapauskohtaisen harkinnan perusteella, kdyttssé
olevaa ennakkotietoa hyddyntden péaattad, ettd asetuksella saddettdvat tutkimukset voitaisiin tehda vasta
vdlivarastointialueella. Tama olisi tarpeellista, koska edustava ndytteenotto on helpommin ja
kustannustehokkaammin toteutettavissa kasalta tai maa-ainesta kasalle siirrettdessa kuin ennen kaivamista
(esim. maaperad kairaamalla). Erityisesti tiiviisti rakennetuilla alueilla (esim. taydennysrakentaminen)
naytteenotto ennen kaivamista on usein ainoa vaihtoehto, jollei sitd voida tehdd erilliselld
valivarastointialueella. Valmistelussa voitaisiin pohtia myo6s, milld edellytyksilla vélivarastointialueella
voitaisiin sallia (tapauskohtaisen harkinnan perusteella) harjoittaa maa-ainesten kiinteytysta (joko teollisilla
tai jatesideaineilla), jonka tarkoituksena olisi maa-aineksen maarakennusominaisuuksien parantaminen.

Jos ilmoitusmenettelyyn  hyvaksyttdisiin - maa-ainesten  valivarastointi ilman tiedossa olevaa
hyodyntamiskohdetta, olisi saddosvalmistelun yhteydessa harkittava, tulisiko toiminnalle asettaa
vakuusvaatimus (jonka vakuussumma olisi sidottu suurimpaan kertavarastointimaéréan), jotta varmistuttaisiin
toiminnan  asianmukaisesta  lopettamisesta, ja tarvittaessa  esimerkiksi  toiminnanharjoittajan
maksukyvyttomyystilanteessa voitaisiin turvata vélivarastoinnin lopettamistoimet vakuusvaroilla. Tall6in
vakuuden asettaminen olisi vélivarastoinnin aloittamisen edellytyksend. Vakuusvaatimusta olisi vastaavasti
harkittava myds, jos vélivarastointialueella harjoitettaisiin maa-ainesten kiinteytysta.

Uusi valtioneuvoston asetus

Uusia YSL 14 a luvun yleisia saannoksia tarkennettaisiin annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Asetukseen
sisallytettdisiin sd&nndkset ilmoituksen ja sitd koskevan péatoksen tarkemmista siséltévaatimuksista. Liséksi
asetuksessa saadettaisiin maa-aineksen kaivamisen, hyddyntamisen ja sitd edeltdvan valivarastoinnin seka
maaperan kiinteytyksen tarkemmista edellytyksista seké tarpeellisista vaatimuksista toiminnasta mahdollisesti
aiheutuvien haittojen ehkaisemiseksi tai vahentamiseksi.

Hyddyntdmistd ja vilivarastointia koskevat vaatimukset uudessa asetuksessa

Uuteen valtioneuvoston asetukseen siséltyvien vaatimusten tulisi koskea asetuksella séé&dettavén toiminnan

jarjestamisté ja sen laadunhallintaa. Asetuksella saadettdisiin, mm.

- kaivamisen, hyodyntamisen, valivarastoinnin ja Kiinteytyksen toteutusta koskevista tarkemmista
edellytyksistd, ml. toiminnan laajuus ja kesto

- hyddyntamis- ja valivarastointipaikan sijaintia koskevista edellytyksistd, kuten kaavan mukainen
kayttotarkoitus, ymparistdolosuhteet ja suojaetaisyydet herkkiin kohteisiin

- hybdynnettdvien ja vdlivarastoitavien ainesten enimmaismaéristd ja tarpeellisista suojausrakenteista, kuten
peittdminen, paéllystdminen ja vesienhallinta

- hyddynnettdvien ja vélivarastoitavien ainesten laatuvaihteluita ja haitallisia ominaisuuksia koskevista raja-
arvoista

- maa-ainesten ja Kkiinteytyksen sideaineiden haitallisten ominaisuuksien tutkimisessa kaytettavistd
menetelmist4 ja niiden laadunvarmistuksesta, seka



- tietojen toimittamisvelvollisuudesta valvontaviranomaiselle ja merkinngistda ympéristonsuojelun
tietojarjestelmaan.

Edelld lueteltuja seikkoja koskevat vaatimukset voisivat vastata paapiirteissadn MASA-asetusluonnosta. Myos
vaatimusten méarittelyssa olisi mahdollista hyddyntaa soveltuvin osin MASA-asetusluonnosta (esim. samat
maarakennuskohtaiset raja-arvot ja laadunvarmistusta koskevat vaatimukset).

Vaatimusten asettamista tulisi tarkastella erityisesti ympériston pilaantumisriskien sekd muiden toiminnasta
mahdollisesti aiheutuvien haittojen ndkdkulmasta. Asetuksen tarkempi sisalté valmistellaan sen jalkeen, kun
tulevan lainsaddantoratkaisun péaalinjoista on yhteisesti sovittu.

Yhteenveto

Rakentamisen maa-ainesten hyddyntamisen edistamistd tavoittelevan saantelyehdotuksen mukaan
ymparistonsuojelulakia muutettaisiin siten, etta siihen siséllytettéisiin maa-aineksia sekd maaperan tai maa-
aineksen kiinteytysta koskevat tarpeelliset sadnndkset sekd laadittaisiin niitd tarkentava valtioneuvoston
asetus.

Keskeisimpid asioita uudessa sééntelyssd olisivat mahdollista haittaa aiheuttavien maa-ainesten
tutkimusvelvollisuus seka nédiden kaivamista, hyddyntdmista ja vélivarastointia (ml. pilaantumattoman maa-
aineksen vélivarastointi ja maaperdn Kiinteytys jatteeksi luokiteltavilla sideaineilla) koskeva
ilmoitusmenettely. YSL:ssé annettavilla yleisesti velvoittavilla sd&nnoksilla, jotka koskisivat hyddyntdmisen
lisdksi maa-aineksen kaivua ja valivarastointia, olisi laajempi ohjausvaikutus kuin aiemmin harkitulla, maa-
ainesjatteiden hyddyntamista koskevalla rekisterdintimenettelyyn perustuvalla MASA-asetuksella.

Uusi sdéntelyratkaisu ja yhdelle viranomaiselle (ELY-keskus) osoitettu valvontatehtdva myos selkeyttéisi ja
yhdenmukaistaisi maarakentamisen kadytantdja, jotka ovat talla hetkellda vaihtelevia ja osin
epatarkoituksenmukaisia. Liséksi ilmoitusvelvollisuus, ilmoitusmenettelyn siséltd ja toiminnalle asetettavat
vaatimukset voitaisiin kohdentaa erikseen maa-aineksen kaivamiselle, hyddyntamiselle ja vélivarastoinnille.
Naisséd toiminnan luonne vaihtelee ja toiminnanharjoittajat ovat usein eri tahoja. Tama selkeyttaisi vastuita ja
mahdollistaisi menettelyn sisaltdvaatimusten laatimisen tarkoituksenmukaisella tavalla.

Ehdotetun lainsdadantoratkaisun paalinjoja on havainnollistettu muistion liitteend olevassa kaaviokuvassa.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hanke valmistellaan virkatyond ympéristoministeriossa tiiviissa yhteistyossa SYKE:n kanssa. Valmistelun
aikana tullaan tekeméan yhteisty6tad myos keskeisten sidosryhmien kanssa.

Hankkeen yhteyshenkil6ina toimivat:

hallitussihteeri Laura Siili-Hakkarainen, ymparistoministerio (laura.siili-hakkarainen@ym.fi,

puh. 0295 250 411),

erityisasiantuntija Nina Lehtosalo, ymparistdministerio (nina.lehtosalo@ym.fi, puh. 0295 250 400) seké
erikoistutkija Jussi Reinikainen, SYKE (jussi.reinikainen@ymparisto.fi, puh. 0295 251 551).

Hankeen alustava aikatauluarvio on kuvattu taulukossa 2.


mailto:laura.siili-hakkarainen@ym.fi
mailto:nina.lehtosalo@ym.fi
mailto:jussi.reinikainen@ymparisto.fi

Taulukko 2. Hankkeen alustava aikatauluarvio.
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