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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi maa-ainesjatteen hyddyntamisestda maarakentamisessa)

Kuntaliitto kiittdad mahdollisuudesta lausua kasiteltavasta asiasta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kuntaliiton lausunto asetuksesta yleisesti

Asetuksen mukainen menettely tulee olemaan vapaaehtoinen ja rekisterointiviranomaisena tulee
olemaan ELY-keskus. Valvontaa ei ole asetuksessa madaritelty. Hyodyntajan velvollisuus on
raportoida vuosittain ELY-keskukselle. Valvontatoimivalta tulee ymparistonsuojelulaista (YSL) ja
jatelaista. Valvonta tulee olla ELY-keskuksella yksiselitteisesti. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle tulee kuitenkin lahettaa tiedoksi ilmoituspaatokset.

Kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset valvovat ja rakennusvalvonta tarvittaessa luvittaa ns.
pilaantumattoman maa-aineksen jatkokayttéa. Kunnan ymparistonsuojeluviran-omainen on lupa- ja
valvontaviranomainen myos alle 50 000 tonnin maa-ainesjatehyodyntamisessa ja
loppusijoittamisessa, jos sitad ei voi asetuksen mukaisesti rekisterdida. ELY-keskukselle on MASA-
ilmoitusmenettelyn myo6ta siirretty toimivaltaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta. Kunnalle
tulee silti jadada asiantuntemus ja resurssit hoitaa jaljelle jadavat maa-ainesten hyédyntamisasiat.
Kuntien ymparistonsuojelu-viranomaiset joutuvat lisdksi jo nyt kdytdnnossa valvovaan MASA-

Lausuntopalvelu.fi 1/5



asetusta vastaavan MARA-asetuksen ilmoitusmenettelyd ELY-keskuksen puolesta, koska ELY-
keskuksella ei ole resurssia valvoa paikallisesti pienehkdja maa-aines- ja jatetayttdja. Niinpa
todennd-koisesti kunnat tulevat kdytannossa valvomaan myos tata asetusta. Valvontamaksua
kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilla ei ole kuitenkaan mahdollisuus naista kerata.

YSL:n 32 §:n 2 momentista seuraa, etta jos toimintaan on ymparistolupa, kun MASA-asetus tulee
sovellettavaksi, ymparistolupa raukeaa. Tall6in toiminnanharjoittajan ei tarvitse tehda ilmoitusta,
vaan ELY-keskus rekisterdi toiminnan omasta aloitteestaan ja ilmoittaa siita viipymatta
toiminnanharjoittajalle. IImeinen ongelma on, etta jos tuollaisia ymparistolupia talla hetkelld on, ne
on annettu kuntien ymparistélupaviranomaisten toi-mesta. Rekisterdinnin taas tekee ELY-keskus,
jolla ei valttamatta ole tarkkaa tietoa kun-tien myontamista luvista.

Asetuksen luoma epavarmuus hyodynnettavien maa-ainesten laadusta on ongelma. Ainesten
kayttokelpoisuudesta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisestd vastaa jatteiden hyddyntaja ja
valvontaa ei kdytannossa tehda lainkaan. Kaivamattoman maa-aineksen haitta-ainepitoisuuksien
maarittelyssa ja tutkimustarkkuudessa on kaytannon syista aina epavarmuutta ja maamassoja
kaivettaessa tulee vastaan yllatyksia. Naiden materiaalien sijoittaminen ilman viranomaisvalvontaa
pelkalla rekisterointi-ilmoituksella sisaltaa riskeja siitd, ettd suuriakin pitoisuksia orgaanisia haitta-
aineita sisaltavia maamateriaaleja sijoitetaan ilman vaikutusten arviointia ja ymparistoviranomaisten
valvontaa.

Uudessa asetusluonnoksessa ei kiinniteta riittavasti huomiota hyédyntamispaikan soveltuvuuden
arvioimiseen. Eli pelkkda maa-aineksen puhtaus ei sindlldaan riita hyotykayttokelpoisuuden
osoittamiseksi, vaan myods hyddyntamispaikan on oltava tarkoitukseen soveltuva.
Hyodyntamispaikan soveltuvuutta olisi hyva tarkentaa kriteerein ja velvoittaa hyodyntaja
selvittdmaan ne ennen maa-ainesten kayttoa.

Ohjeistuksen tarve on ilmeinen. Kuntaliitto ehdottaa, ettd toimintatapojen yhtendistamiseksi
asetusta tdydentamaan valmistellaan ohjeistus, jossa ohjeistetaan maa-ainesten jateluonteen
arviointia (milloin maa-aines on jatetta ja milloin ei), seka ohjeistetaan esimerkein missa tilanteissa
1) asetus ei tule sovellettavaksi, 2) asetusta sovelletaan ja 3) hyodyntamiselle on haettava
ymparistélupaa.

Jatteen maarittely perustuu EU-saadoksiin ja se sitoo Suomeakin. Jatkossa voisi olla
tarkoituksenmukaista uusiokayton edistamiseksi selvittaa, olisiko mahdollista ja millaisissa tilanteissa
tai millaisin kriteerein (esim. varastopaikan vakuus) pilaantumattoman maa-aineksen
suunnitelmallinen, lyhytaikainen valivarastointi hyddyntamiskohteiden selvittamisen ajaksi olisi
mahdollista ilman, ettd maa-aineksesta tulisi jatettad. Jatteenkasittely-toiminnalle on
ymparistonsuojelulain mukaan pakollista asettaa vakuus. lImoitusmenettely ei vakuutta edellyta,
vaikka menettelylla mahdollistetaan maa-ainesjatteen varastointi kolmen vuoden ajaksi. Riskina on,
ettd varastointipaikasta voi muodostua pysyva maa-aineskaatopaikka ilman asianmukaista vakuutta.
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Kuntaliiton pykalakohtaiset ehdotukset

4 §: Kohdat 2) ja 3) Pilaantumattoman maa-aineksen ja maa-ainesjatteen maarittely pitaa olla
yksiselitteinen. Nyt maaritelmat ovat vaikeasti ymmarrettavia ja jatelain perusteella tehtyjen
tulkintaohjeiden kanssa ristiriitaisia. Asetusluonnoksessa ei selkedsti maaritelld keskeisia maa-
ainesjatteen jateluonteen maarittelyyn liittyvia termeja. Erityisesti tdsmentdmista vaatii
pilaantumattoman maa-aineksen seka pilaantumattoman maa-ainesjatteen maarittelyt.

5 §: Tutkimustarvealueen maaritelman voisi nostaa 4 §:n maaritelmiin ja tarvittaessa tarkennetaan
maaritelmaa. Sen jalkeen 5 §:n 1 momentin voisi muuttaa kuuluvaksi seuraavasti:

Tutkimustarvealueelta kaivettava tai kaivettu maa-aines on tutkittava ennen sen tassa asetuksessa
tarkoitettua hyodyntamista maa-aineserittdin liitteen 3 mukaisesti.

Em. muutos selkeyttdisi uuden maaritelman ymmartamista ja omaksumista.

Kuntaliitto ehdottaa tarkennettavaksi 2 momenttia seuraavasti:

Taman asetuksen mukaisissa maarakentamiskohteissa hyodynnettavaksi tarkoitettu asetuksen
soveltamisalaan kuuluva maa-ainesjate on luokiteltava pilaantumattomaksi maa-ainesjatteeksi tai
haitallisia aineita sisaltavaksi maa-ainesjatteeksi.

6 §: Pykdlan 1 momentin 7 kohdassa voisi pohtia peittovaatimusten yhtendistamista MARA-
asetuksen vaatimusten kanssa. 8 kohtaan vaoisi lisdta, etta pilaantumaton maa-ainesjate peitetaan tai
paallystetdan tarvittaessa maarakennuskohteen tarkoituksenmukaisella pintarakenteella. Ei liene
tarkoituksenmukaista, ettd pilaantumatonta maa-ainesjatetta peitetaan ns. neitseelliselld, puhtaalla
maa-ainekselle, jos se ei ole teknisesti ja kohteen vaatimusten mukaan tarpeellista.

7 §: Rekisterdinti-ilmoituksesta on kaytava ilmi hydodynnettavan materiaalin laadunvalvojan
yhteystiedot. Laadunvalvoja on asetusluonnoksen mukaan keskeinen toimija hydédyntamisessa.

Rekisteri-ilmoituksessa on esitettava maarakentamisen tarkoitus, pelkkien teknisten suunnitelmien
esittamisesta ei valttamatta kdy ilmi rakentamisen varsinainen tarkoitus ja tarve materiaalien
hyodyntamiselle.
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8 §: Mikali tuleva asetus mahdollistaa hyddyntamisen orgaanisten haihtuvia ja helposti kulkeutuvia
haitta-aineita sisaltdvien seka haisevien maamassoja osalta, pitdisi viran-omaisella olla oikeus hylata
rekisterointi siind tapauksessa, ettad toiminnasta katsottaisiin olevan haittaa ymparistolle tai vieressa
oleville toiminnoille

9 §: Loppuraportti on toimitettava tiedoksi myds maa-alueen omistajalle ja kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle YLVA-jarjestelman kautta tai muuten sahkdisesti.

taulukko 2: Asetusluonnoksen mukaan haitallisia aineita sisdltdva maa-ainesjate saa sisaltaa
enintdaan 20 painoprosenttia ja pilaantumaton maa-ainesjate enintdan 10 paino-prosenttia
palakooltaan alle 150 mm betoni- ja tiilijatetta tai muuta vastaavaa maa-ainekseen luontaisesti
kuulumatonta vedessa kellumatonta ainesta, jota ei luokitella vaaralliseksi jatteeksi.
Asetusluonnoksesta tai perustelumuistiosta ei kay tarkemmin il-mi, onko muun jatteen osuutta ja
jatteen laatua pohdittaessa huomioitu muiden jatejakeiden sisaltdmat haihtuvat yhdisteet ja niista
mahdollisesti aiheutuvat hajuhaitat ja terveysriskit.

Marko Nurmikolu Tuulia Innala Hanna Kemppainen
lakimies Erityisasiantuntija Yhdyskuntatekniikan asiantuntija

Suomen Kuntaliitto

Kommentit pykaliin

2 § Soveltamisala

3 § Soveltamisalan rajaus

4 § Maaritelmat

5 § Maa-aineksen tutkimustarve ja jateluokittelu

6 § Jatteen hyodyntamista ja siihen liittyvaa valiaikaista varastointia koskevat vaatimukset
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7 § Rekisterointi-ilmoitus

8 § Jatteen hyodyntiaminen ja maarakentamisen kesto

9 § Raportointi

Kommentit liitteisiin

Liite 1 Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat jitteet
-maarakentamisessa hyodynnettiaviat maa-ainesjatteet

-maa-aineksen tai maaperan kiinteytyksessa kaytettavat jatteet

Liite 2 Haitallisten aineiden kynnysarvot ja raja-arvot sekd hyédynnettavan jatteen muut laatuvaatimukset
- taulukko 1

-taulukko 2

- muut laatuvaatimukset

Liite 3 Jatteen laadunvarmistus

Nurmikolu Marko
Suomen Kuntaliitto ry

Lausuntopalvelu.fi 5/5



