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Asunto-osakeyhtididen perusparannuslainojen ja omistusasuntolainojen
valtiontakauksen seka asuntosaastojarjestelman ehtojen parantaminen

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Vakuutusosakeyhtio Garantia kiittdd ymparistoministeriétda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan valtion takaaman asuntolainan enimmaismaaraa esitetaan
korotettavaksi 85 prosentista 90 prosenttiin ja takausaikaa pidennettavaksi 25 vuodesta 40 vuoteen.
Esityksen mukaisten toimenpiteiden seurauksena on, ettd Suomen valtion riskinkantoa lisatdan
olemassa olevalla kilpaillulla markkinalla, ja lainsdadantdmuutoksella olisi valitdon vaikutus yksityisten
markkinatoimijoiden asemaan ja markkinatoimijoiden olemassa oleviin sopimuksiin ja niiden
volyymiodotuksiin. Garantia vastustaa asuntolainan valtiontakauksen nostoa koskevaa esitysta.

Esityksen tavoitteena on kiihdyttda Suomen asuntomarkkinaa, mutta tosiasiassa esityksen
mukaisella toimenpiteelld Suomen valtion vastattavaksi siirrettaisiin asuntolainavastuuta yksityiselta
sektorilta julkiselle sektorille ilman perusteltua syyta lisata valtion vastuuta ja perustetta puuttua
kilpailtuun olemassa olevaan markkinaan. Valtion asuntolainatakausten laajentaminen merkitsisi
valtion vastuiden kasvattamista tilanteessa, jossa julkisen talouden kestavyyteen ja EU:n
velkasaantojen noudattamiseen kohdistuu jo ennestdaan merkittavia paineita, ja valtion vastuiden
lisadminen voisi tulevaisuudessa vaikeuttaa Suomen EU:n julkista taloutta koskevien velka- ja
alijagamasaantdjen noudattamista.

Garantian kasityksen mukaan esitys merkitsee tosiasiallista julkisen vallan vahvistamaa
markkinainterventiota tilanteessa, jossa yksityinen markkina toimii ja jossa kuluttajille on saatavilla
vaihtoehtoisia, markkinaehtoisesti hinnoiteltuja asuntolainatakaustuotteita. Suomen perustuslain 18
§:ssd turvattu elinkeinovapaus edellyttaa, ettei julkinen valta ilman hyvaksyttavaa ja oikeasuhtaista
perustetta heikenna yksityisten elinkeinonharjoittajien mahdollisuuksia toimia markkinoilla.
Valtiontakauksen ehtojen muuttaminen ei tallaisessa tilanteessa ainoastaan lisda valtion omaa
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takausvastuuta, vaan myds ohjaa kysyntda pois yksityisilta toimijoilta ja kaventaa niiden
mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoa kannattavasti kyseisella markkinalla. Lisaksi luonnoksessa
esitetty valtiontakausten noston voimaantuloaika on markkinatoimijoiden nakékulmasta kohtuuton,
eikd se jata yksityisille toimijoille tosiasiallista mahdollisuutta sopeuttaa liiketoimintaansa
olennaisesti muuttuvaan kilpailuasetelmaan.

Hallituksen esitysluonnos tunnistaa, etta esitetylla muutoksella on merkittavia haitallisia vaikutuksia
kilpailtuun asuntolainatakausmarkkinaan:

"Asuntoluottojen tarjoamiseen on olemassa yksityisten vahinkovakuutusyhtididen myontamia
takaustuotteita. Valtiontakaus on osittain padllekkdinen naiden tuotteiden kanssa, joten ehtojen
parantaminen voi vahentaa yksityisten yritysten myontamien takaustuotteiden kysyntaa. Erityisesti
esitys vaikuttaa yritysten myontamiin takaustuotteisiin, koska se parantaa valtiontakauksen ehtoja
juuri silla markkinasegmentilla, missa on kysyntda takauksille. Endotuksella on merkittava vaikutus
takauksia tarjoavien yritysten toimintaan myos siksi, etta lainoitusosuuden kasvaessa riskit
lisdantyvat ja valtion perima takausmaksu ei kuitenkaan kasva riskin lisdantyessa." (Hallituksen
esityksen luonnos 12.8.2026).

Hallituksen esityksen luonnoksen vaikutusarvioinnin voidaan todeta olevan puutteellinen, eika esitys
noudata valtioneuvoston lainvalmisteluohjeita. Esitysluonnoksessa ei ole perustellusti arvioitu
valtiontakauksen laajentamisen vaikutuksia yksityisten takaustuotteiden kysyntaan,
markkinarakenteeseen, kilpailun toimivuuteen, hinnoitteluun, valtiontalouden riskeihin seka
perusoikeuksien toteutumiseen. Pelkka yleinen toteamus siitd, ettda muutos voi vahentaa yksityisten
takaustuotteiden kysyntaa, ei tayta vaikutusarvioinnille asetettavaa laatutasoa tilanteessa, jossa
esitys voi olennaisesti muuttaa markkinan kilpailuasetelmaa.

Kilpailuneutraliteetin ydinajatus on, etta julkisen ja yksityisen toimijan tulisi kilpailla mahdollisimman
samanlaisilla ehdoilla silloin, kun ne toimivat samalla markkinalla. Esitetty lakimuutos asettaisi
valtion asuntolainatakauksen yksityisid takaustuotteita edullisempaan ja riskinkannon kannalta
poikkeukselliseen asemaan: valtio voi kantaa lisdantyvaa riskia ilman markkinaehtoista hinnoittelua,
vakavaraisuusvaatimuksia tai samanlaista padomakustannusta kuin yksityinen toimija. Tama
vaaristaa kilpailuasetelmaa tavalla, jota esitysluonnoksessa ei ole asianmukaisesti arvioitu.
Esitysluonnoksessa nimenomaisesti todetaan, ettd muutoksella on vaikutusta yksityisten yritysten
myontamien takaustuotteiden kysyntaa. Kun tallainen vaikutus tunnistetaan, valmistelussa olisi
tullut arvioida, onko julkisen toimijan toiminnan laajentamiselle olemassa hyvaksyttava ja
valttamaton yhteiskunnallinen peruste, voidaanko tavoite saavuttaa kilpailua vahemman
rajoittavalla tavalla ja miten estetdan se, ettei valtion erityisasema syrjayta yksityista tarjontaa
markkinoilta.

Hallituksen esitysluonnoksen voidaan arvioida olevan myds vastoin paaministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelman kohdan 6.2 mukaista tavoitetta, jonka mukaan hallituksen tavoitteena on reilun
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ja avoimen kilpailun edistaminen. Hallitusohjelman mukaan hallitus luo edellytyksia
kotimarkkinoiden kasvulle sekd suomalaisten hyvinvoinnin ja vapauden lisdantymiselle, ja hyoty
paremmin toimivasta kilpailuista tulee erityisesti kuluttajalle, suomalaisille. Yksityisen
markkinaosuuden siirtdminen valtiolle on painvastainen toimenpide hallitusohjelman
toteuttamiselle.

Garantian nakemyksen mukaan asuntolainojen valtiontakauksia koskeva osuus tulee jattaa esitetyn
lainsdadannon jatkovalmistelun ulkopuolelle. Nykyisessda muodossaan esitys johtaisi siihen, etta
julkinen toimija vahvistaa asemaansa yksityisten toimijoiden kustannuksella tavalla, joka ei ole
kilpailuneutraliteetin, elinkeinovapauden eika hyvan lainvalmistelun vaatimusten mukaista.

Kunnioittavasti,

VAKUUTUSOSAKEYHTIO GARANTIA

Henrik Allonen Assi lkonen

Toimitusjohtaja Johtaja, Lakiasiat

Allonen Henrik
Vakuutusosakeyhtio Garantia
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