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Asunto-osakeyhtididen perusparannuslainojen ja omistusasuntolainojen
valtiontakauksen seka asuntosaastojarjestelman ehtojen parantaminen

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Tampereen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua viitekohdan ja otsikon mukaisesta asiasta.

Tampereen kaupunki pitdaa esityksen tavoitteita, asunto-osakeyhtididen perusparannusrahoituksen
saannin helpottamisen sekd oman asunnon hankkimisen edellytysten parantamista kannatettavina.
Ehdotettuihin muutoksiin saattaa kuitenkin sisaltya riskeja seka valtion taloudelle etta
yksityishenkildille, minka vuoksi lainsdadantdon tehtavien muutosten vaikutuksia tulee seurata.

Perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tulee edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja
tukea asumisen omatoimista jarjestamista. Tampereen kaupunki katsoo, ettd asuntopoliittisen
tukijarjestelman kokonaisuutta olisi perusteltua tarkastella myos asumismuotojen vélisen
vhdenvertaisuuden ndkdkulmasta.

Perustuslain 22 § puolestaan edellyttda, etta julkinen valta turvaa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen. Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen mukaan vaikutuksia on tarkasteltava eri
vaestoryhmien ja ristedvien eriarvoisuustekijoiden kannalta. Keskimaardisen kotitalouden tarkastelu
ei riitd, jos vaikutusten voidaan ennakoida jakautuvan epatasaisesti.

ASP-lainan omarahoitusosuuden alentaminen kymmenesta viiteen prosenttiin voi vahentaa
varallisuuteen perustuvaa eriarvoisuutta ensiasunnon hankinnassa. Muutos hyddyttaisi erityisesti
kotitalouksia, joilla on riittavat tulot lainanhoitoon mutta joille vaaditun saastépddoman kerddaminen
on muodostanut esteen.
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Tampereen kaupunki huomauttaa kuitenkin, ettd kuvattu vaikutus ei ulotu samalla tavalla
pienituloisimpiin, maaraaikaisissa tai epavarmoissa tyosuhteissa oleviin, eika sellaisiin kotitalouksiin,
joiden maksukyky ei ldpaise pankin luottoharkintaa ja stressitestia. Jarjestelma ei siten ensisijaisesti
tue niitd, joiden asumiseen liittyva taloudellinen asema on kaikkein heikoin, vaan luottokelpoisia
kotitalouksia, joilla on puutetta Idhinnd omasta pdadomasta tai lisdvakuuksista. Taman vuoksi
uudistus voi toisaalta tasata eroja omistusasumiseen pyrkivien kotitalouksien sisalla, mutta yhtaalta
samalla se voi kasvattaa varallisuuseroa omistusasumiseen paasevien ja vuokra-asumiseen jadvien
valilla.

Tampereen kaupunki huomauttaa, etta esitykseen liittyvassa arvioinnissa ei esiteta ikaryhmittaisia
tietoja ASP-saastdjista, lainansaajista, hylatyista lainahakemuksista tai siita, ketka tosiasiassa
hyotyvat sadstdévaatimuksen alentamisesta.

Enimmaislaina-ajan pidentaminen 25 vuodesta 40 vuoteen alentaa kuukausittaista
lainanhoitomenoa ja voi siten parantaa omistusasunnon saavutettavuutta. Samalla se kuitenkin
kasvattaa huomattavasti lainan kokonaiskustannuksia, hidastaa oman pddoman kertymista ja
pidentaa altistumista korkoriskeille seka velallisen elamantilanteesta johtuville riskitekijoille. Lisaksi
pidempi laina-aika voi siirtda velanhoitoa eldkeikdan. Tampereen kaupunki katsoo, etta tata olisi
arvioitava erityisesti eri ikdryhmien, yksinasuvien ja yhden tulonsaajan kotitalouksien kannalta.
Esityksen maininta siitd, ettd kuukausierasta saastyvan maaran voi sijoittaa, kuvaa lahinna hyvassa
taloudellisessa asemassa olevan kotitalouden mahdollisuutta. Siten se ei ole riittava arvio
vaikutuksista niihin kotitalouksiin, joille laina-ajan pidentdminen on valttamaton edellytys lainasta
selviytymiselle.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd asunto-osakeyhtididen perusparannuslainojen takausehtojen
parantamisella on esityksen selvimmin eriarvoisuutta vahentava ulottuvuus. Rahoituksen saatavuus
on heikentynyt erityisesti vaestoltadan vahenevilla alueilla seka kaupunkien sisalla alueilla, joilla
asuntojen vakuusarvot ovat matalia. Tampereen kaupunki toteaa kuitenkin, etta takausjarjestelman
muodollinen laajentaminen ei kuitenkaan vield osoita, etta kaikkein heikoimmassa asemassa olevat
taloyhtiot saisivat rahoitusta. Takaus voidaan myontaa vain yhticlle, jolla arvioidaan olevan riittdava
takaisinmaksukyky, ja myds pankki tekee oman alue- ja kohdekohtaisen riskiarvionsa. Esityksessa
todetaan nimenomaisesti, ettd vaikutukset riippuvat pankkien alueellisesta riskinarvioinnista ja
lainoituspolitiikasta. On mahdollista, etta jarjestelma auttaa kohtalaisen elinkelpoisia mutta
vakuusarvoltaan heikkoja yhti6ita, samalla kun kaikkein heikoimpien alueiden ja yhtididen
rahoitusongelmat jaavat ennalleen.

Lisaksi yhtion saama laina merkitsee osakkaille suurempia rahoitusvastikkeita. Korjaushankkeen
mahdollistaminen voi siten parantaa rakennuksen kuntoa mutta heikentaa pienituloisen, velkaisen
tai kiinteatuloisen osakkaan mahdollisuutta jatkaa asumista. Tama koskee mahdollisesti erityisesti
yksin asuvia ikdantyneita. Esityksessa tunnistetaan ikddantyneiden muuttamiseen liittyvia vaikeuksia,
mutta ei arvioida sitd, voivatko kasvavat vastikkeet johtaa asunnosta luopumiseen.
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Perusparannuslainojen takaus suunnataan yhtioihin, joissa yli puolet huoneistopinta-alasta on
osakkaiden hallinnassa olevia asuinhuoneistoja. Ammattimaista vuokraustoimintaa harjoittavat
yhteisot rajataan ulkopuolelle. Rajaukselle esitetdaan valtiontukioikeuteen ja riskinarviointiin liittyvia
perusteita, mutta sen sosiaalisia vaikutuksia ei kasitella.

Perustuslain 19 §:n 4 momentin kannalta olisi tarkoituksenmukaista arvioida, kuinka
omistusasumiseen kohdistuvan tuen lisdaminen suhteutuu vuokra- ja asumisoikeusasumisen
edellytysten turvaamiseen. Arvio ei edellyta sita, ettad kaikkia asumismuotoja tuettaisiin samalla
tavalla, mutta erilaisen kohtelun perusteiden ja jakautumisvaikutusten olisi perusteltua olla nyt
kasilla olevan esityksen sisdlté6n nahden julkilausutumpia.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd esitysluonnoksen vaikutusten arviointi on melko suppea.
Esimerkiksi esityksen vaikutukset kotitalouksien tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen jadvat hyvin
pinnallisiksi.

Kokonaisuutena Tampereen kaupunki katsoo, etta esitys voi vdahentaa alueellista eriarvoisuutta ja
vahvistaa niiden ensiasunnonostajien asemaa, joilla on riittava maksukyky mutta rajallisesti saastoja
tai vakuuksia. Samalla on kuitenkin huomioitava, etta lainan saaminen edellyttda edelleen pankkien
myonteista luottoharkintaa, minka vuoksi uudistuksen hyédyt kohdistuvat ensisijaisesti
luottokelpoisiin kotitalouksiin. Lisaksi pitkat laina-ajat voivat lisata kotitalouksien taloudellisia riskeja
erityisesti tilanteissa, joissa asunto-osakeyhtidissa toteutetaan laajoja korjauksia. Koska
kotitalouksien kyky vastata korjauskustannuksista vaihtelee, voivat niiden taloudelliset vaikutukset
korostaa eriarvoisuutta omistusasujien keskuudessa. Taman seurauksena erot omistusasumiseen
siirtyvien ja vuokra-asumiseen jaavien, luottokelpoisten ja luoton saannin ulkopuolelle jaavien seka
taloudellisilta voima-varoiltaan erilaisten kotitalouksien valilld voivat kasvaa, mika voi osaltaan lisata
asumiseen liittyvaa eriarvoisuutta.

Nyman Kirsi
Tampereen kaupunki - Apulaispormestari Jaakko Mustakallio
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