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Hallituksen esitysluonnos laajakaistarakentamisen tuesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

FiComin lausunto laajakaistatukilaista

Liikenne- ja viestintdvirasto on pyytanyt FiComilta lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta laiksi
laajakaistarakentamisen tuesta (luonnos). FiCom kiittda mahdollisuudesta lausua ja toteaa
seuraavaa:

FiComin keskeiset viestit:

. Olennaista on, ettei tuki vaarista kilpailutilannetta ja markkinoita.
0 Tukisdantelya uusittaessa, sen tulisi olla aidosti teknologianeutraali seka syrjimaton.
. Nopeaa laajakaistayhteytta ei ole aiemmin maaritelty lainsdadanndssa, joten kyse on

perustavanlaatuisesta ja merkittavasta ehdotuksesta.

. Nopean laajakaistan maaritelmaa tulee muuttaa, jotta se vastaisi Euroopan komission
tiedonantoa seka digitaalisen infrastruktuurin strategian ja hallitusohjelman kirjauksia.

J Maaritelman muutos lisdisi kuluttajien valinnanvapautta ja lisaisi kilpailua.

Ehdotusluonnoksen tavoite ja kaupallisesti tarjottavat yhteydet

Luonnoksen mukaan ehdotetulla lailla mahdollistettaisiin julkisen tuen mydntaminen laajakaistan

rakentamiseen. Tukiohjelman jatkaminen on kirjattu hallitusohjelmaan, jonka mukaisesti tukea
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suunnattaisiin alueille, joille ei ole tulossa kaupallista laajakaistaa ennen vuotta 2025. Tukea
myonnettaisiin nopeiden laajakaistayhteyksien, eli nopeudeltaan vahintdan 100 megabittia
sekunnissa mahdollistavien yhteyksien, rakentamiseen. Hankkeen toteuttamiseen varataan viisi
miljoonaa euroa vuodelle 2021.

Luonnoksen mukaan kaupallisesti tarjolla olevat laajakaistayhteydet seka suunnitelmat sellaisten
rakentamiseksi kartoitettaisiin ennen valtiontuen julkista hakumenettelya. FiCom pitaa tata
keskeisena kriteerind markkinoiden vaaristymisen ehkdisemiseksi ja kilpailun tasapuolisuuden
takaamiseksi.

Luonnoksessa todetaan, etta julkista tukea ei ole tarkoituksenmukaista kohdentaa sellaisten
laajakaistayhteyksien rakentamiseen, jotka ovat joko nyt tai ldhitulevaisuudessa markkinaehtoisesti
saatavilla tai muuten turvatut. FiCom on samaa mielta ja korostaa, ettd laajakaistayhteyksia voidaan
tarjota eri teknologioilla, jotka tulee huomioida olemassa olevia yhteyksia ja rakentamissuunnitelmia
kartoitettaessa. FiCom kannattaa markkinoiden toimintaan luottamista, mutta jos tukea tasta
huolimatta aiotaan jakaa, sen tulee tapahtua teknologianeutraalilla tavalla.

Nopean laajakaistayhteyden maaritelmasta ja teknologianeutraalisuudesta

Uutena maaritelmana luonnoksessa on nopea laajakaistayhteys, jolla 3 §:n 2 kohdan mukaan
tarkoitetaan yhteyttd, joka pystyy tarjoamaan 100 Mbit/s symmetrisen hairiottoman yhteyden
tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa. Sdannosehdotuksen perusteluiden mukaan maaritelma
olisi teknologianeutraali, joten maaritelman mukainen yhteys voitaisiin toteuttaa kiintedasti tai
langattomasti, kunhan se tarjoaisi asetetun laatuvaatimuksen. Talld hetkelld symmetriset 100 Mbit/s
hdiriottomat yhteydet toteutetaan Suomessa valokuitutekniikalla ja kaapelitelevisioverkkoon (KTV)
pohjautuvilla laajakaistayhteyksilla.

Merkittava ongelma on, ettda maaritelmalla suljetaan osa teknologioista soveltamisalan ulkopuolelle
ja ohitetaan teknologianeutraalisuus. Voidaankin perustellusti kysyd, onko ehdotus todella
syrjimaton.

Nopean laajakaistayhteyden maaritelman ongelma on myos se, ettd maaritelma faktisesti sdatelee
nopean laajakaistayhteyden ja sulkee esimerkiksi ei-symmetriset yhteydet nopean laajakaistan
ulkopuolelle. Vaikka saantely koskee nyt ehdotettua lainsadadantoa, sen vaikutukset ulottuvat
huomattavasti tata laajemmalle, sillda nopeaa laajakaistayhteyttd ei ole aiemmin sdannelty. Kysymys
on FiComin mielesta perustavanlaatuisesta asiasta.
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Luonnoksessa on my0ds pohdittu vaihtoehtoa tukikelpoisen yhteyden maarittelylle esimerkiksi sitoa
tukikelpoisuus teknisen nopeusvaatimuksen asemesta laadullisiin kriteereihin, kuten monipaikkaisen
tyoskentelyn edellytysten turvaamiseen. Luonnoksen mukaan talléin myos nyt ehdotettua
yhteysvaatimusta hitaampien, epasymmetrisempien tai hdiridalttiimpien yhteyksien rakentaminen
voisi olla tukikelpoista. FiComin mukaan tdma on teknologianeutraalisuuden nakdkulmasta hyvaa
pohdintaa.

Luonnoksessa todetaan, ettda koko maan kattavaa nopeiden laajakaistayhteyksien saatavuutta ei
voida olettaa syntyvan ilman julkista tukea ja etta etenkdan harvaan asutuilla alueilla ei ole riittavasti
kysyntaa, jotta yhteydet syntyisivat tavoitellussa laajuudessa markkinaehtoisesti. Voidaan kysya
missd maarin on tarkoituksenmukaista rakentaa verovaroilla viestintaverkkoja alueille, joilla ei ole
kysyntaa. Tuen hakemiselle ja myontamiselle ei ole asetettu edellytyksia kysynnasta, joka tulisi
maaritella edes jollekin tasolle. Lisdksi edelld todettu osoittaa nopeiden laajakaistayhteyksien
maaritelman ongelmallisuuden, koska muillakin teknologioilla voidaan kiistatta tarjota nopeita
laajakaistayhteyksid ja maan kattavasti. Viime kuukaudet ovat osoittaneet eri verkkojen toimivuuden
ja kattavuuden Suomen siirryttya valtakunnallisesti etdaopiskeluun ja -tyéhon.

Kuitenkin symmetrisyyttd perustellaan luonnoksessa tulevaisuuden viestintdayhteystarpeisiin
varautumisen kannalta, jolloin symmetrisen yhteyden vaatimuksen katsotaan olevan perusteltu
toteuttamisvaihtoehto verrattuna tukikelpoisen yhteyden maarittelyyn laadullisin kriteerein.
Mainittu johtopaatos tulevaisuuden viestintayhteyksien tarpeesta sulkee toistaiseksi muut kuin
valokuitu- ja ktv-tekniikalla toteutetut vaihtoehdot ja ikdan kuin sivuutetaan muut teknologiat
tulevista tarpeista. FiComin nakemyksen mukaan mahdollista saantelya tulisi suunnata nimenomaan
kohti monipaikkaisuutta ja teknologianeutraalisuutta.

Vaikutusten arviointia koskevassa osiossa todetaan, ettda nopeiden kiinteiden yhteyksien
markkinaehtoinen tarjonta ei toteudu Suomessa etenkdaan harvaanasutuilla alueilla, eikd koko maan
kattavaa 100 Mbit/s symmetristen laajakaistayhteyksien saatavuutta voida olettaa syntyvan ilman
julkista tukea. Kappale jatkuu, etta ”“kuitenkin hallitusohjelmaan kirjattuna tavoitteena on, etta
jokaisella kotitaloudella tulisi olla mahdollisuus kayttaa vahintaan 100 Mbit/s yhteyksia”. FiComin
mielesta luonnoksen perusteluissa on tdssad kohtaa saatettu tehda jopa hieman liian suoraviivainen
paatelma symmetrisyydesta, silla hallitusohjelmassa ei ole kirjausta symmetrisestd yhteydesta.

Kysynnan lisadamiseksi olisi hyva tuoda muita keinoja kuin ehdotettu laajakaistatuki, kuten tuen
kohdistaminen suoraan kuluttajalle esimerkiksi kotitalousvahennyksen muodossa ja sen ulottaminen
oman tontin ulkopuolelle tehtaviin toihin. Tahan olisi olemassa jo valmis, kevyt ja kettera mekanismi.

Nopean laajakaistayhteyden kirjauksista
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Luonnoksessa viitataan useassa kohdin hallitusohjelmaan, digitaalisen infrastruktuurin strategiaan ja
EU:n laajakaistatavoitteisiin esimerkiksi seuraavasti:

. ”Suomen tavoitteena on digitaalisen infrastruktuurin kehitys vahintdaan EU:n
laajakaistatavoitteiden mukaisesti.” (s. 7).

J "Ehdotetun tukimallin tarkoituksena puolestaan on hallitusohjelman mukaisesti edistda
tavoitetta, jonka mukaan kaikilla kotitalouksilla tulisi olla mahdollisuus kayttaa vahintaan 100 Mbit/s
vhteyksia, joka nopeus olisi voitava kasvattaa yhteen gigabittiin sekunnissa.” (s.18)

. ”Kuitenkin hallitusohjelmassaan kirjattuna tavoitteena on, etta jokaisella kotitaloudella tulisi
olla mahdollisuus kayttaa vahintdan 100 Mbit/s yhteyksia.” (s. 19)

. "Tukea voitaisiin mydntda nopeiden laajakaistayhteyksien eli vahintadan symmetrisen
nopeudeltaan 100 megabittid sekunnissa mahdollistavien yhteyksien rakentamiseen.” (s. 1)

Hallitusohjelmassa todetaan laajakaistatuesta seuraavasti:

. Toteutetaan EU:n ja LVM:n digi-infrastrategian (2018) asettama tavoite vuodelle 2025.
Tavoitteen mukaan jokaisella tulee olla mahdollisuus nopeaan laajakaistaan.

J Laajakaistan investointivelkaa puretaan jatkamalla laajakaistaohjelmaa. Luodaan paremmin
ohjattu laajakaistatukilaki, joka ottaa huomioon my6s taajamien ongelmat. Ohjelma suunnataan
alueille, joille kaupallista laajakaistaa ei ole tulossa ennen vuotta 2025.

Digitaalisen infrastruktuurin strategiassa todetaan, ettd “Suomen tavoitteena on digitaalisen
infrastruktuurin kehitys vahintdan Euroopan unionin laajakaistatavoitteiden mukaisesti. Euroopan
komission vuodelle 2025 asettamien tavoitteiden mukaisesti eurooppalaisilla kotitalouksilla niin
kaupungeissa kuin maaseudullakin olisi oltava mahdollisuus kayttaa yhteyksia, joiden siirtonopeus
on vahintdan 100 Mbit/s ja joka voidaan kasvattaa yhteen gigabittiin sekunnissa.”

EU:n laajakaistatavoitteessa eli komission tiedonannossa on kirjattu, ettd “Kaikilla EU:n
kotitalouksilla, niin maaseudulla kuin kaupungissa, on kaytettdvissdaan internetyhteys, jossa laskevan
siirtotien nopeus on vahintdan 100 Mbit/s ja joka on nostettavissa gigabittinopeuteen.”

Edelld esitetysta ilmenee, ettei luonnoksessa ehdotettu nopean laajakaistayhteyden maaritelma
vastaa komission tiedonantoa, digi-infrastrategiaa ja hallitusohjelmaa. Edelld mainituissa
dokumentissa ei ole kirjausta symmetrisyydesta, hairiottomyydesta ja tavanomaisesta ruuhka-ajasta.
Luonnoksessa ei myodskaan ole selostettu tarkemmin, mita tarkoitetaan hairiottomyydella ja
tavanomaisilla ruuhkaolosuhteilla, ja mihin nama kriteerit perustuvat.
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Nopean laajakaistan kriteereita tulee muuttaa kuluttajien valinnanvapauden ja kilpailun lisaamiseksi

Selkeinta olisi jatkovalmistelussa luopua edelld mainituista kolmesta kriteeristd, koska ne eivat
perustu hallitusohjelmaan, digi-infrastrategiaan ja komission tiedonantoon.

Edelld mainituilla perusteilla FiCom ehdottaa, ettd maaritelma tulisi muuttaa muotoon “nopealla
laajakaistayhteydelld tarkoitetaan yhteyttd, joka pystyy tarjoamaan vahintaan 100 Mbit/s laskevan
yhteyden.”

Kriteereista luopuminen mahdollistaisi mm. hallitusohjelmaan kirjatun taajamien ongelmien
ratkaisemisen esimerkiksi uudella Fixed Wireless Access (FWA) -tekniikalla, joka soveltuu
erinomaisen hyvin taajamien pientalovaltaisille alueille. Samalla se edelleen mahdollistaisi
valokuituun perustuvan tarjonnan. Esitetty muutos parantaisi samalla viestintaverkkojen rakentajien
mahdollisuuksia liittymien tarjontaan ja antaisi loppukayttéjille lisda vaihtoehtoja valita haluamansa
tekniikka. Selvaa on, etta tallaisena ehdotettu kriteeristd kaventaa merkittavasti kilpailua ja siten
loppukayttajien valintamahdollisuuksia.

Tietoliikenteen- ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

Marko Lahtinen
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Lahtinen Marko
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto, FiCom ry

Lausuntopalvelu.fi 5/5



