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Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeriston kirjallinen lausunto asiaan Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi laajakaistalainrakentamisen tuesta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki laajakaistarakentamisen tuesta ja kumottavaksi laki
laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla. Ehdotettu laki mahdollistaisi
laajakaistarakentamisen tukemisen valtion varoista. Laki sisaltaisi saannokset tuen myontamisen ja
maksamisen edellytyksista seka toimivaltaisesta tukiviranomaisesta ja taman tehtavista.

Maaseutupolitiikan neuvoston (jaljempana MANE) sihteeristo puoltaa lakia seuraavin huomautuksin:

Hallituksen tavoitteet ja ehdotukset seka niiden vaikutukset

Lain tavoitteet ovat tarkeat. Hallituksen esitys, tavoitteet ja tukiohjelmaan kohdennettavat
maaradrahat eivat kuitenkaan ole tasapainossa keskenaan.

Valokuidusta on muodostunut teihin ja séhko6n verrattavissa oleva perusinfrastruktuuri, joka
saatelee mahdollisuuksia eri alueiden resurssien hyddyntamiselle ja talouskehitykselle. Mikali
hallitusohjelman mukaisia tavoitteita, ml. Euroopan komission tavoitteet 100 Mbit/s -

Lausuntopalvelu.fi 1/8



tietoliikenneyhteyksien kdayttomahdollisuuksista ja kapasiteetin nostamisesta 1 Gbit/s:iin, halutaan
realistisesti edistda, tulee lain tavoitteet asettaa niiden mukaisiksi, ja julkisen talouden
suunnitelmaan tulee lisata tukiohjelmaan riittdva maara rahoitusta.

Vuoden 2018 lopussa 100 Mbit/s kiintedn laajakaistan saatavuuden piirissa oli 58 prosenttia Suomen
kotitalouksista. Vastaavasti valokuidun saatavuuden piirissa oli vain 33 prosenttia kotitalouksista.
Saatavuus oli vuonna 2018 paikkatietopohjaisen alueluokituksen mukaan heikoin kaupungin
laheisellda maaseudulla (40 prosenttia), harvaan asutulla maaseudulla (45,9 prosenttia) ja
ydinmaaseudulla (59,9 prosenttia). Saatavuus oli paras sisemmalla kaupunkialueella (99,5
prosenttia) ja ulommalla kaupunkialueella (97,6 prosenttia). Paikkatietopohjaiseen aineistoon
perustuvalla mittaustavalla laajakaistahankkeen (Laajakaista kaikille ja Nopea laajakaista) tavoite,
jonka mukaan 100 Mbit/s yhteys tulee olla saatavilla vahintaan 99 prosentille kotitalouksista,
toteutuu Suomessa ldahinna vain sisemmalla kaupunkialueella, osoittaa tuore selvitys. MANEn
sihteeristd huomauttaa, etta alueiden valinen digitaalisen infrastruktuurin puutteista aiheutuva kuilu
on Suomessa EU-maiden suurin. Valokuiturakentamista on edelleen tuettava julkisilla varoilla, jotta
alueiden vilinen digitaalinen kuilu pystytaan poistamaan. Lisdksi tarvittaisiin tilanteen
parantamiseksi parempaa kansallista koordinaatiota.

Koronakriisi on kaytannossa osoittanut tarvetta parantaa Suomen digitaalisia infrarakenteita, jotta
video- ja daniyhteydet toimivat viiveettomasti ja luotettavasti asuin- ja tyopaikasta riippumatta myos
ruuhka-aikana. Koronakriisin myota etatyonteko ja e-palveluiden kaytto on lisdantynyt myos vapaa-
ajan asunnoilta. Datan maara tietoliikenneverkoissa on noussut merkittavasti kevaalla 2020.
Oletettavaa on, etta koronakriisi muokkaa pysyvasti etatydmieltymyksia ja e-palveluiden kayttoa.

MANENR sihteeristo esittda, ettd vapaa-ajan asunnot otetaan laajakaistarakentamisen tuen piiriin.
MANEN sihteeristd painottaa, etta valokuitua ei tule suunnitella alueilla vain vakituisen asutuksen ja
yritysten toimipaikkojen varaan. Vaeston monipaikkaisuus on kasvava ilmid. Se liittyy kiinteasti
digitaaliseen infrastruktuuriin etdatyonteon ja e-palveluiden kaytdn kautta, mutta on edelleen jatetty
lainvalmistelun, hallituksen esityksen ja tukiohjelman ulkopuolelle. Tilanne on maaseutualueiden
kannalta ongelmallinen, silla ilmion huomiotta jattaminen on todellinen uhka paitsi palveluiden ja
infrastruktuurin alikehitykseen maaseutualueilla myds alueelliseen ja kansalaisten
vhdenvertaisuuteen ja maaseutualueiden tulevaisuuden kehitysmahdollisuuksiin. Erityisesti vuoden
kesapuolella maaseudun vakilukua aliarvioidaan, mika nakyy myos taman lakiluonnoksen taustalla
olevassa infrastruktuurin suunnittelussa. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan osa-aikaisesti
maaseutua kayttda noin 1,2 miljoonaa henkil6a. Vapaa-ajan asuntojen kytkeminen laajakaistatuen
ohjelmaan ja rahoitukseen voi nopeuttaa valokuituyhteyksien rakentamista maaseutualueilla, lisata
kuntien mahdollisuuksia ja halukkuutta osallistua rahoitukseen seka kiihdyttda maaseutualueiden
myonteistad kehitystd. On myods huomioitava, ettd mikali ehtoihin ei siséllytetad vapaa-ajan asuntoja,
siirtyy vapaa-ajan asuntojen kustannukset katettavaksi vakituisille asukkaille / kotitalouksille. N&in
ollen tuki asettaa kansalaiset eriarvoiseen tilanteeseen.

MANEnN sihteeristd huomauttaa, etta suurin osa valokuiturakentamisen hankkeissa toteutetusta
tyOsta palauttaa valtiolle verotuloja. Valokuiturakentamisen elinkaarikustannukset ja vaikutukset
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muilla sektoreilla (tuloarviot ja sdaastot) tulee huomioida laajakaistatukeen liittyvissa laskelmissa ja
julkisen talouden suunnittelussa.

MANER sihteeristo esittda, etta hallitus asettaa poikkihallinnollisen ja —sektoraalisen
koordinaatioryhman laajakaistarakentamisen tavoitteiden saavuttamisen vauhdittamiseksi ja
alueellisesti yhdenvertaisen digiyhteiskunnan turvaamiseksi. Koko maan kattavat nopeiden
laajakaistayhteyksien rakentamiseen liittyvat tavoitteet voidaan paremmin saavuttaa
poikkihallinnollisella ja —sektoraalisella koordinoinnilla ja kumppanuudella.

Saannoskohtaisiin perusteluihin MANEN sihteeristo esittda seuraavia huomioita ja
muutosehdotuksia:

1 §. Lain tavoite

Pykalan mukainen ehdotus on kannatettava, mutta sen tavoite ei ole suhteessa tavoitteen
toteuttamiseksi alustavasti varattuun maararahaan.

2 §. Lain soveltamisala

Pykalan ehdotus on kannatettava. ”Lakia sovellettaisiin ehdotetun 1 mom. mukaan myonnettédessa
tukea laajakaistahankkeisiin valtion talousarvioon otetusta maararahasta”. MANEn sihteeristo
toteaa, etta lain tavoitteiden toteuttaminen vaatii maararahan lisdysta julkisen talouden
suunnitelmaan.

3 §. Maaritelmat

Pykalan ehdotus maaritelmaksi “nopealla laajakaistayhteydella tarkoitetaan laajakaistayhteytta, joka
pystyy tarjoamaan 100 Mbit/s symmetrisen hairiottdméan yhteyden tavanomaisissa ruuhka-
aikaolosuhteissa” on kannatettava.

Pykalassa ehdotetaan, ettd “valtiontukeen ei sisdltyisi muunlaisia, esimerkiksi lainoina tai takauksina
myonnettavia valtion tukia”. Tuoreen selvityksen mukaan esimerkiksi pankkilainojen korot,
takaisinmaksuajat ja muut rahoituksen ehdot ovat olleet tiukemmat pienille ja uusille toimijoille ja
ovat aiheuttaneet ongelmia laajakaistarakentamisen edistamiseen. My0s takausprovisiot ovat
aiheuttaneet ongelmia. MANEN sihteeristo esittaa, etta mahdollisuudet tukea
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laajakaistarakentamista myos valtion lainoina ja takauksina myonnettavina valtion tukina voitaisiin
mahdollistaa.

4 §. Liikenne- ja viestintaviraston markkina-analyysi

Ehdotetussa pykaldssa saddettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston markkina-analyysimenettelysta.

MANENR sihteerist6 huomauttaa markkina-analyysimenettelyn laajuudesta suhteessa tukiohjelmaan
alustavasti varattuun maararahaan (viisi miljoonaa euroa vuonna 2021).

Markkina-analyysissa tulee huomioida todellinen saatavuus ja asukkaiden todelliset mahdollisuudet
kdyttaa nopeaa laajakaistaa alueella. Pykalassa ei mainita Liikenne- ja viestintaviraston markkina-
analyysimenettelyssa hyddynnettavan MONITORI-palvelua. MANEN sihteeristo esittdda MONITORI-
palvelun hyédyntamista markkina-analyysin toteuttamisessa.

"Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto varaisi markkinoilla toimiville
teleyrityksille tilaisuuden ilmoittaa olemassa olevista verkoistaan seka kaupallisista
investointihankkeistaan seuraavan kolmen vuoden ajalle. Julkisen kuulemisen yhteydessa Liikenne-
ja viestintavirasto pyytaisi teleyrityksilta selvitysta lahitulevaisuuden eli seuraavan kolmen vuoden
ajan investointisuunnitelmista hankealueen nopeisiin laajakaistayhteyksiin seka valtiontuen
mahdollisista vaikutuksista kilpailuun hankealueella ja alueelle aiemmin tehtyihin investointeihin.”
MANER sihteerist6 toteaa, ettd ehdotettu saannds on ongelmallinen. Maaraykset ovat liian valjia.
Markkinatoimijan tekema investointisuunnitelma verkon tulevasta rakentamisesta voi johtaa tukien
evdamiseen ja rakentamisalueen lukeutumiseen markkinaehtoisen rakentamisen piiriin huolimatta
siitd, toteuttaako markkinatoimija suunnitelmansa tai ei. On otettava huomioon, etta
markkinatoimijoiden suunnitelmien toteuttamatta jattamiselld on taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia kyseisille alueille, niiden elinvoimaisuudelle, yritystoiminnalle ja vaestdkehitykselle.
MANER sihteerist6 esittda, ettda markkinatoimijoiden ilmoituksille ja suunnitelmille asetetaan
tiukempia reunaehtoja. Rakennuttajille on my&s varattava mahdollisuus kiistaa ilmoitettu tieto.

6 §. Hakumenettelyssa kaytettavat vertailuperusteet

MANER sihteeristo esittda, ettd ehdotetun 6 § 1 mom. lisatdaan vertailuperusteisiin maininta
peittoasteesta. Maakuntien liitot tulisi huomioida peittoasteen vertailuperusteissa niin, etta
otettaisiin huomioon vakituisten asuntojen ja yritysten toimipaikkojen lisaksi my6s vapaa-ajan
asunnot: tuotettujen liittymien prosenttiosuus naissa ja niiden maara suhteessa rakennettuihin
kilometreihin. 8 §. Maksuosuudet tukikelpoisista kustannuksista
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8 §. Maksuosuudet tukikelpoisista kustannuksista

Kuntien vertailuperusteet maksuluokkiin esitetdan uudistettavaksi, jotta se vastaisi
maksuluokituksen tarkoitusta. Ehdotetun lain nojalla olisi julkisen tuen maara edelleen enintdaan 66
prosenttia hankkeen tukikelpoisista kustannuksista. Esitetdan, ettda kunnan maksuosuus muuttuisi ja
maaraytyisi kunnan taloudellisesta kantokyvysta ja kunnan asukastiheydesta. Kunnan maksuosuus
olisi edelleen kahdeksan, 22 tai 33 prosenttia. Kunnat asettuvat nain ollen mahdollisesti eri luokkiin
kuin aikaisemmin.

Rahoitusinstrumentin tulee paremmin huomioida vallitseva rahoitustilanne maaseudulla ja
erityisesti harvaan asutulla maaseudulla (mahdollisuudet saada takauksia ja lainaa), alueellinen
eriytyminen ja alueelliset erilaisuudet seka niiden vaikutukset rakentamiseen ja siitd aiheutuviin
kustannuksiin. Taajaan asuttu kunta voi myds olla pitkien etdisyyksien ja harvaan asuttu kunta. Olisi
myo6s huomioitava laajakaistahankkeiden taloudellisten laskelmien kestavyys ja riskit seka
kotitalouksien taloudellinen kantokyky ja mahdollisuus hankkia digikansalaisuudelle valttamattomat
yhteydet.

Yhdyskuntarakenne vaikuttaa ratkaisevasti valokuiturakentamisen kannattavuuteen, mika lienee
vaikuttanut laajakaistatuen kuntien maksuluokkiin jakamiseen. Myytya liittymaa kohti lasketut
rakentamiskustannukset vaihtelevat selvityksen mukaan kuitenkin vahemman, kuin mita tuki-
intensiteetin voimakkaan porrastuksen perusteella voisi odottaa. Kuten yleisesti raskaan
infrastruktuurin leimaamilla markkinoilla tuo asukastiheys mukanaan mittakaavaetuja myos
valokuiturakentamisessa. Tarkeaa olisi, ettd hankealueille kuuluu kannattavuuden kannalta seka
"hyvid” etta "epdedullisia” alueita. Tuore selvitys osoittaa, ettei niin sanottua ristisubventointia ole
hyddynnetty riittavasti maaseudun laajakaistainvestoineissa, mika ndakyy saatavuuden eroissa
maaseudun paikalliskeskusten ja muun maaseudun valilla.

Edelleen MANEN sihteeristo painottaa, etta laajakaistarakentamisen tuen piiriin on otettava mukaan
vapaa-ajan asunnot. Tarve on huomioitu jo Laajakaista kaikille -ohjelmassa vuonna 2008, ja sen
tarpeen on vahvistanut viimeistaan kevaan 2020 koronaviruspandemiasta aiheutunut tilanne, jolla
arvioidaan olevan pysyvia vaikutuksia e-palveluiden kayttoon seka etatyokaytantoihin ja -
mieltymyksiin.

Edelleen suunnitellun viiden miljoonan euron maararaha ei ole suhteessa suunniteltuun
tukiohjelman prosessiin ja siitd syntyvaan tydmaaraan. MANEnN sihteeristd ndkee, etta kuntien
maksuosuutta olisi voinut pienentda. Nollamaksuluokka olisi otettava vakavasti harkintaan
tilanteessa, jossa kuntien taloudellisen tilanteen heikkeneminen ja pankkien vetdaytyminen
maaseutualueilla tehtavista elinvoimainvestoinneista on todellinen ongelma.
Valokuiturakentaminen on elinvoimainvestointi, mutta sen tekeminen kunnissa voi olla haasteellista,
vaikka vuosittainen muutos on kerrannainen vdestdkehityksen osalta, silld investoinnin positiiviset
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vaikutukset ilmenevat viiveelld. Elinvoimainvestoinnin helpottaminen edistdisi myds koronakriisin
jalkeisia elvytystoimia.

Laajakaistarakentamisen tukea voidaan MANEnR sihteeriston nakemyksen mukaan edelleen kehittaa
ja yhdenmukaistaa Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman mukaisiin sdannaoksiin.

MANEN sihteeristd ehdottaa maksuosuuksien uudelleentarkastelua ja vapaa-ajan asuntojen mukaan
ottamista tuen piiriin.

9 §. Muu julkinen tuki

Pykalan ehdotus on kannatettava, mutta sita tulisi selkeyttda: mitd muuta julkista tukea
tarkoitetaan?

MANER sihteeristo kuitenkin painottaa, ettd kuntien taloudellisen tilanteen heikkeneminen ja vapaa-
ajan asukkaiden jattdminen laajakaistarakentamisen tuen piirin ulkopuolelle tullee vaikuttamaan
pykalan mahdollisuuksien hyodyntamiseen kdytannossa.

10 §. Tuen mydntamisen edellytykset

Kayttooikeuksista on jo saadetty laissa sahkoisen viestinnan palveluista (917/2014).

Valtiontuesta on jo sdddetty valtionavustuslaissa (688/2001 7 § valtionavustuksen myéntamisen
yleiset edellytykset).

MANENR sihteerist6 kommentoi, ettd maininta 70 miljoonan euron ylittavien hankkeiden ehdoista on
mielenkiintoinen huomioiden, etta koko tukiohjelmaan on varattu vain viisi miljoonaa euroa. MANEnN
sihteeristo edellyttdd, etta julkisen talouden suunnitelmaan lisdtaan tarvittavat varat, jotta liikenne-
ja viestintdaministerion digitaalisen infrastruktuurin strategian mukaiset tavoitteet kuin myos EU-
komission tavoitteet pystytddan Suomessa saavuttamaan seka alueiden vilinen digitaalinen kuilu
poistamaan.

12 §. Tukikelpoiset kustannukset
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MANENR sihteeristé peradankuuluttaa tukikelpoisuuden kriteerien selkeyttamista.

12 § 3 mom. todetaan, ettd “ehdotetun 3 kohdan mukaan tukikelvottomia kustannuksia olisivat
myo6s kustannukset alueella, joka ulottuu sadan metrin padhan sellaisesta liityntapisteesta, josta
voidaan tarjota nopeita laajakaistayhteyksia. Ehdon tarkoituksena on varmistaa, ettei tukea
myonneta sellaisille alueille, joissa on jo vastaavan tasoisia yhteyksia.” Kohdan tarkoitus lienee
varmistaa, ettei tukea myonneta alueille, joilla on kaytettavissa olevia verkkoja, jotka mahdollistavat
laajakaistayhteyksia, ja jotka pystyvat tarjoamaan 100 Mbit/s symmetrisen hairiéttéman yhteyden
tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa. Muotoilu on kuitenkin epaselva, herattaa kysymyksia ja on
avoin tulkinnalle. On varmistettava, ettei laajakaistarakentaminen vaikeudu, ja ettei kdytanndssa
synny tilannetta, jossa etdalla sijaitsevat kotitaloudet joudu eriarvoiseen tilanteeseen.
Tukikelpoisuutta tulee selkeyttdaa. MANEnN sihteeristd kannattaa ajatusta, etta tuki rajataan
koskemaan verkon passiivisia rakenteita: laitetilasta tilaajan asunnon ulkoseindan.

12 § 4 mom. ehdotetaan, etta ”Liikenne- ja viestintavirasto voisi ehdotetun 4 momentin mukaan
antaa tarkempia maarayksia siitd, mitka viestintdverkon tekniset osat katsotaan tukikelpoisiksi seka
maarayksia tuen piiriin hyvaksyttavien kustannusten tarkemmasta laskentatavasta”. MANEnN
sihteeristd huomauttaa, ettei tukiehtoja saa muuttaa, kun tukihakemus on kasittelyssa, eika tuen
myontamisen jalkeen.

MANEN sihteeristd ehdottaa seuraavaa tarkennusta kohtaan:

"Liikenne- ja viestintaministerio voisi ehdotetun 4 momentin mukaan antaa ennalta tarkempia
maarayksia siita, mitka viestintaverkon tekniset osat katsotaan tukikelpoisiksi...”

MANER sihteerist6 toteaa, ettd sddannokset tukikelpoisista kustannuksista voitaisiin edelleen
yhtendistda Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman / EU-osarahoitteisen
laajakaistarahoituksen maaritelmien kanssa.

13 §. Tuen maksamisen edellytykset

13 § 2 momentin ehdotus tuen maksamisesta on kannatettava.

Christell Astrom,

Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeriston puheenjohtaja,

Maaseutupolitiikan neuvoston paasihteeri,
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neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Antonia Husberg,

Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeristdn jasen

maaseutuylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio

Husberg Antonia
Maaseutupolitiikan neuvoston sihteerist6
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