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Liikenne- ja viestintdministerié on pyytanyt oikeusministerilté lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi laajakaistarakentamisen tuesta. Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Esitysluonnos sisaltda saantelya, joka on merkityksellista perustuslain 80 §:ssa tarkoitetun
asetuksen antamisen ja lainsaadantovallan siirtdmisen osalta, seka perustuslain 10 §:ssa tarkoitetun
henkil6tietojen suojan osalta. Naiden lisaksi oikeusministerid kiinnittdd huomiota myos kaavailtuun
sahkoista tiedoksiantoa koskevaan saantelyyn seka muutoksenhakua koskevaan saantelyyn.

Asetuksenantovaltuus

Esitysluonnoksen 8 § sisaltda asetuksenantovaltuuden liittyen laajakaistarakentamisen tukikelpoisiin
maksuosuuksiin. Asetuksenantovaltuus liittyy pykalaluonnoksen 2 momenttiin, jossa saannellaan
kunnan maksuosuudesta. Oikeusministerid ehdottaa, etta 8 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
se vastaa paremmin sellaista perussaanndsta, jonka pohjalta sdadetdaan asetuksenantovaltuus
saataa tarkemmin perussaanndksessa olevista tekijoistd. Tama tarkoittaisi sita, etta sikali kuin
asetuksenantovaltuus antaisi mahdollisuuden sdataa tarkemmin laskentaperusteista ja
painokertoimista, viimeksi mainitut sanamukaisesti (eksplisiittisesti) iimenisivat pykalan 2 momentin
perussaannoksessa. Asetuksenantovaltuussaannoksen muotoilussa on myés tarpeen huomata, etta
asetuksella saadettaisiin tarkemmin 2 momentissa tarkoitetuista tekijoista.

Viranomaisen maarayksenantovaltuus

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen (kuin 1 momentissa tarkoitettu
asetuksia antava taho) voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantéja maaratyista asioista, jos
siihen on saantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita eikd sdantelyn asiallinen merkitys edellyta, etta
asiasta sdadetaan lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan
tasmallisesti rajattu.

Esitysluonnoksen 12 §:n 4 momentin nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa tarkempia
maarayksia siitd, mitka viestintaverkon tekniset osat katsotaan tukikelpoisiksi seka maarayksia tuen
piiriin hyvaksyttavien kustannusten tarkemmasta laskentatavasta. Esitysluonnoksen suhdetta
perustuslakiin ja sdatadmisjarjestystd koskevassa jaksossa kyseisen maarayksenantovaltuuden
todetaan koskevan teknista ja verraten vahaista yksityiskohtia koskevaa sdantelya, eika siihen
sisaltyisi merkittdvaa harkintavallan kayttdéa. Oikeusministerid pitda kaavailtua sdantelya
tarkoitukseltaan ja perusteluiltaan perustuslain 80 §:n 2 momenttiin soveltuvana. Viranomaisen
maarayksenantovaltuus olisi perusteltua mainita myos esityksen jaksossa 8 (lakia alemman
asteinen saantely).

Viranomaisten tiedonsaantioikeudet

Esitysluonnoksen 15 §:ssa saannelldan viranomaisten tiedonsaantioikeuksista. Pykalan 1 momentin
nojalla liikenne- ja viestintdministeridlla ja Liikenne- ja viestintavirastolla olisi ao. lain mukaisia
tehtavia suorittaessaan oikeus saada tehtaviensa suorittamiseksi tarvittavat tiedot niilta, joiden
oikeuksista ja velvollisuuksista ao. laissa sdadetaan tai jotka toimivat naiden lukuun. Edelleen
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pykalan 2 momentin nojalla ne, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista ao. laissa sdadetaan, tai niiden
lukuun toimivat olisivat pyynnésta velvollisia keradmaan ja salassapitosaannosten tai muiden
tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estamatta pyynnosta luovuttamaan tarvittavat tiedot ao.
lain nojalla toimivaltaiselle viranomaiselle sen tehtavien hoitamiseksi.

Itse sdaannodksista, kuin pykakohtaisista perusteluistakaan ei kay tarkemmin ilmi, mitd sdannoksissa
tarkoitetut tarvittavat tiedot kaytanndssa olisivat, eikd myodskaan se, kuuluisiko tarvittaviin tietoihin
missa maarin henkilétietoja. Pykalan 2 momenttia koskevissa perusteluissa todetaan, etta tietojen
luovutusvelvollisuus kohdistuisi vain sellaisiin tietoihin, jotka ovat valttamattémia viranomaisen lain
mukaisten tehtavien, kuten ohjauksen ja valvonnan kannalta.

Oikeusministeri6 pitaa valttamattémana, etta esitysluonnoksen suhdetta perustuslain 10 §:ssa
tarkoitettuun henkilétietojen suojaan tdsmennetaan viranomaisten tiedonsaantioikeuksien osalta.
Perustuslakivaliokunta on kadytanndssaan toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen, milla tavoin
viranomaisen tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa
saantelya tulisi arvioida perustuslain 10 §:n osalta ja mita se tarkoittaa lain sdanndsten sisallon
kannalta (ks. esim. PeVL 7/2019 vp s. 6-7 ja siina viitatut perustuslakivaliokunnan lausunnot).
Huomiota pitaa kiinnittaa esimerkiksi siihen, etta sdadettdessa "tarvittavista tiedoista”, tulisi
tarvittavien tietojen tietosisaltd pyrkia luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltoja ei talla
tavoin luetteloida, saantelyyn tulee sisallyttda vaatimus "tietojen valttamattomyydesta” jonkin
tarkoituksen kannalta. Perustuslakivaliokunta ei tosin ole pitanyt hyvin valjia ja yksiléimattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttamattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 59/2010 vp, s. 4).

Seurantarekisteri

Kaavaillussa 17 §:ssa saadettaisiin seurantarekisteristd. Rekisteriin saataisiin pykaluonnoksen
mukaan tallentaa mm. tuenhakijaa ja tuensaajaa koskevia tietoja. Rekisteriin talletettavia tietoja
olisivat pykalan 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan hakijan seka hakijan yhteyshenkilén nimi ja
yhteystiedot. Lisaksi 10 kohdan mukaan rekisteriin saataisiin tallentaa muita hakemuksen
kasittelyssa kertyneita valttamattomia tietoja. Pykalaluonnoksen perustelujen mukaan rekisteriin
tallennettavia tietoja olisivat kaytanndssa kaikki oleelliset mm. tuenhakijaa ja -saajaa koskevat tiedot.
Rekisteriin sisaltyvia tietoja sailytettaisiin pykalaluonnoksen 2 momentin mukaan kymmenen vuotta
tuen maksamisesta.

Kyseiset sdanndsehdotukset kuuluvat Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) soveltamisalan piiriin. Kansallinen lainsdddantd on
mahdollista vain niiltd osin, kuin se asetuksessa nimenomaisesti sallitaan ja on valttdmatonta
tietosuoja-asetuksen sdanndsten tadydentdmiseksi. Keskeiset sddnndkset kansallisesta
likkumavarasta on annettu tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdan mukaan kansallinen lainsdadanto voi sisaltaa erityisia sdannoksia, joilla mukautetaan
asetuksen saantojen soveltamista, jos kansallinen liikkumavara perustuu asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c tai e alakohtaan. Tallaiset erityiset sdanndkset voivat koskea muun muassa kasiteltavien
tietojen tyyppia, asianomaisia rekisterdityja, yhteiséja joille ja tarkoituksia joihin henkil6tietoja
voidaan luovuttaa seka tietojen sailytysaikoja. Perusvaatimuksena tallaiselle lainsaadanndlle on, etta
sen on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhtainen silla tavoiteltuun
oikeutettuun paamaaraan nahden.

Kansallista likkumavaraa kaytettdessa on oleellista, etta lakiluonnoksesta kay selkeasti ilmi, milla
tavoin esitys tadydentaa tai tismentaa tietosuoja-asetusta ja se, mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan
henkildtietojen kasittelyd koskevat erityissdanndkset perustuvat. Nyt kasiteltdvassa
esitysluonnoksessa ei ole yksiloity sitd, milla tavoin esitys tdsmentaa tai tdydentaa yleista tietosuoja-
asetusta. Esitysluonnoksessa ei ole tunnistettu eika arvioitu, mihin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan oikeudelliseen perusteeseen henkildtietojen kasittelya koskeva erityissdantely perustuisi.
Esitysluonnosta tulee nain ollen tarkastella ja tdydentaa talta osin jatkovalmistelussa.

Kansallista henkildtietojen kasittelyd koskevaa erityissdantelyad annettaessa on luonnollisesti myds
varmistuttava siitd, ettd sdantely on muiltakin osin tietosuoja-asetuksen mukainen. Oikeusministeri
kiinnittdd huomiota kaavaillun 17 §:n 1 momentin 10 kohtaan, joka niin sanottuna kaatoluokkana
mahdollistaisi tallentaa rekisteriin muita hakemuksen kasittelyssa kertyneita valttamattomia tietoja.
Mahdollisesti tallennettavat henkiltiedot eivat ndin ollen rajoittuisi ainoastaan henkilén nimeen ja
yhteistietoihin, vaan pykalaluonnoksen perusteluiden mukaan ne tallennettaisiin ainakin rekisteriin ja
lisaksi voitaisiin tallentaa kaikki oleelliseksi katsottavat tiedot tuenhakijasta ja -saajasta. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkilétietojen on oltava rajoitettuja
siihen, mika on tarpeellista niiden kasittelytarkoituksiin nahden. Sdannésehdotuksesta tai sen
perusteluista ei kdy ilmi, mita kaikkia henkilétietoja muut valttamattomiksi (tai perustelujen mukaan
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oleelliseksi) katsottavat tiedot voisivat pitaa sisalldan. Oikeusministerid katsoo, ettd sdannosta tulee
jatkovalmistelussa tarkastella tietosuoja-asetuksen tietojen minimoinnin periaatetta vasten.

Esitysluonnoksen 17 §:n 2 momentin mukaan tiedot sailytettaisiin kymmenen vuotta tuen
maksamisesta. Tata voidaan pitaa lahtdkohtaisesti pitkana aikana sailyttaa henkilétiedot.
Pykalaluonnoksen perusteluiden mukaan kymmenen vuoden maaraaika on yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen valvontaa koskevan 12 artiklan mukainen. Oikeusministerio katsoo, etta
saanndsehdotusta olisi asianmukaista tarkastella jatkovalmistelussa myos tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan e alakohdan sailytyksen rajoittamista koskevan periaatteen kannalta. Periaatteen
mukaan henkilétiedot on sailytettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Esitysluonnoksessa on paadytty ratkaisuun, jossa seurantarekisterin rekisterinpitdjaa ei maariteltaisi
laissa. Esitysluonnoksen 17 §:n perusteluista kdy sen sijaan ilmi, etta Liikenne- ja viestintavirasto
olisi rekisterinpitaja. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohta mahdollistaa rekisterinpitajasta
saatamisen, mikali henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot maaritelladn unionin tai
jasenvaltion lainsaadannossa. Oikeusministerié kehottaa nain ollen arvioimaan, olisiko
rekisterinpitdjasta syyta saatada nimenomaisesti ottaen huomioon saantelyn selkeys seka se, etta
rekisterinpitdjana olisi viranomainen.

Oikeusministerié huomauttaa, etta tietosuoja-asetuksesta seuraavien reunaehtojen lisaksi
esitysluonnosta on arvioitava perustuslakivaliokunnan kaytannon valossa. Henkil6tietojen kasittelya
koskeva saantely on valtiosaantooikeudellisesti merkityksellistd perustuslain 10 §:ssa saadetyn
yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Esitysluonnoksen saatamisjarjestyskappaletta
tulee tarkastella erityisesti perustuslakivaliokunnan tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeisen
lausuntokaytannon valossa, jossa valiokunta on ottanut kantaa henkilétietojen kasittelyd koskevan
erityissaantelyn tarpeeseen (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp ja PeVL 2/2018 vp).

Sahkoinen tiedoksianto

Kaavaillussa 20 §:ssa saadettaisiin sahkoisesta tiedoksiannosta. Pykalan perusteluissa viitataan
lakiin sédhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) ja hallintolakiin (434/2003).
Pykalaluonnoksen saantely vaikuttaa suurelta osin paallekkaiseltéd sahkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain kanssa. Oikeusministerid suosittaa, etta esityksen
jatkovalmistelussa selvitetdan, missa maarin yleislainsaadannon sisalldistd on perusteltua tarvetta
poiketa ja onko yleislainsdadanndn sisaltdja toistavaa saantelya tarvetta saataa erityislaissa.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskevasta 18 §:sta oikeusministeri6 toteaa, ettd ehdotetusta siten kuin —
rakenteesta 1 ja 2 momentin viittauksissa kuntalakiin ja oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annettuun lakiin ei kay riittdvan selvasti ilmi, onko kyseessa informatiivinen vai aineellinen viittaus.
Puhtaasti informatiiviset viittaukset ovat yksiselitteisia ja tdmankaltaisissa lainkohdissa taysin
riittdvia, kun muutosta haetaan yleislakien paasaantéjen mukaisesti. Kun muutoksenhaussa
sovelletaan kuntalain sdanndksia, ei oikaisuvaatimuksesta ole tarpeen saataa erikseen. Kun ensi
vaiheena muutoksenhaussa valtion viranomaisen paatdksiin on hallintolain mukainen
oikaisuvaatimus ja muutoksenhaussa kunnallisen viranomaisen paatoksiin kuntalain mukainen
oikaisuvaatimus, muutoksenhakusdanndksen voisi oikeusministerion ndkemyksen mukaan muotoilla
esimerkiksi seuraavalla tavalla:

“Liikenne- ja viestintaviraston tdman lain nojalla tekeméaéan paatékseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdédetaéan hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen séédetdan oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
Muutoksenhausta maakunnan liiton pdétékseen sdédetdéan kuitenkin kuntalaissa (410/2015).”

Lisdksi lakiehdotuksen 18 §:n 3 momentti, joissa sdadetaan jatkovalitusoikeudesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen hallinto-oikeuden paatdksesta, on tarpeetonta paallekkaista sdantelya.
Valituslupamenettely on sdadetty pddsaanndksi oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 107
§:ssd ja kuntalain 142 §:ss3, joten viittaus yleislakeihin muutoksenhakua koskevassa pykalassa
kattaa myds jatkovalitussaantelyn korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Paatoksen taytantdonpanoa koskevasta ehdotetusta 19 §:sta oikeusministerié huomauttaa, etta
kuntalain 143 §:ssa saadetaan paasaanndksi kunnallisvalitusasioissa, ettd "Paatds voidaan panna
taytantdéon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kdy taytantéonpanon johdosta hyddyttdmaksi taikka jos
oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltda taytadntéénpanon.” Kun
kuntalain muutoksenhakusdanndksia noudatetaan haettaessa muutosta maakunnan liiton
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paatdkseen, on ehdotettu 19 § tarpeetonta paallekkaista sdantelya kuntalain
muutoksenhakusaantelyn kanssa.

Ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsaadantdéneuvos Veli-Pekka Hautamaki

LVM Liikenne- ja viestintdministerid
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