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Hallituksen esitysluonnos laajakaistarakentamisen tuesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

NAPAPIIRIN ENERGIA JA VESI OY LAUSUU LAAJAKAISTALAIN MUUTOKSESTA

Liikenne- ja viestintaministerio valmistelee hallituksen esitysta laajakaistarakentamisen tuesta.
Napapiirin Energia ja vesi Oy tukee Rovaniemen kaupungin lausuntoa, ja pitda kyseisessa
lausunnossa esille nostettuja nakdkulmia merkittavina. Napapiirin Energia ja vesi Oy haluaa
taydentaa Rovaniemen kaupungin lausunnossa esille nostettuja asioita viela muun muassa
yhteisrakentamista aktiivisesti toteuttavan energia-vesiyhtion nakékulmilla.

Digitalisaatio on monelta osin edennyt jo pitkalle, ja on jo ndahtdvissa digitalisaation tuomia asioita,
mahdollisuuksia ja ilmidita. Ikava kylla yksi asia on ollut polarisoituminen, joka nakyy kasvukeskusten
ja hajaseutualueiden valilla. Yksi merkittava syy polarisoitumiselle on ollut vahvojen
tietoliikenneyhteyksien saatavuus. Yhteiskunta on kehittynyt (ja kehittyy edelleen) siihen suuntaan,
ettd vahvat tietoliikenneyhteydet ovat valttamaton asia jokaiselle suomalaiselle. Vahvat
tietoliikenneyhteydet toimivat mahdollisuutena osallistua demokraattiseen ja avoimen yhteiskunnan
toimintaan, myos kasvukeskusten ulkopuolella.

Hajaseutualueilla monet peruspalvelut ovat etdantyneet fyysisesti ihmisten ulottuvilta, jolloin
digitaalisten palveluiden merkitys korostuu. Etadntyminen on korostunut Lapissa, jossa on pitkat
valimatkat ja niin sanottuja kasvukeskuksia on verrattain vahan. On osoitettu (Kuntaliiton selvitys
2020, Maaseudun valokuituinvestoinnit), ettd Suomessa hajaseutualueille, joissa on
valokuituverkkoa rakennettu, sisadn muutto on vahvempaa kuin rakentamattomille alueille.
Toisaalta nailla alueilla my6s pois muutto on ollut pienempaa.
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Yhteiskunnan muuttuessa usean hajaseudun elinkeinoeldaman menestymiskeinot ovat kaventuneet.
Vahvat tietoliikenneyhteydet mahdollistavat myos elinkeinoelamalle yhteiskunnan kehittymisessa
kiinni pysymisen. Lapissa usealla hajaseutualueella olisi mahdollisuuksia kehittda elinkeinoelamaa
digitaalisiin palveluihin nojaten, mutta riittamattomat tietoliikenneyhteydet toimivat taysin esteena.

Lapissa (myds Rovaniemelld) merkittava osa kansalaisista asuu hajaseutualueilla. Naille alueille
valokuituverkon rakentaminen on haastavaa harvan liityntatiheyden vuoksi. Valokuituverkon
rakentamiskustannukset per liittyja nousevat pitkien valimatkojen vuoksi niin korkealle, ettei
toiminta ole liiketaloudellisesti kannattavaa. Naillakin alueilla vahvojen tietoliikenneyhteyksien
saatavuus on kuitenkin jo nyt muodostunut ongelmaksi muun muassa yhteiskunnan digitaalisesti
tuotettujen palvelujen hyddyntamisen ja tuottamisen kannalta.

On ilmeist3, etta digitalisaatio on kehittanyt etatydn ja muun muassa alueilla liikkuvien ihmisten
sujuvaa digitaalisten alustojen hyodyntamistd. Lapin maakunnassa korostuvat matkailuelinkeino,
pitkien etdisyyksien hallinta sekd vapaa-ajan ja arjen asumisen yhdistaminen. Kevaan 2020 COVID-19
-kriisitilanne on voimistanut naiden trendien merkitysta.

Napapiirin Energia ja vesi -konserni toimii laajasti Lapin maakunnan alueella erindisten
yhteiskunnalle kriittisten infraomaisuuden saralla. Napapiirin Energia ja vesi -konserni on jo pitkdaan
luonut maakunnallisia yhteistydmalleja ndiden infraomaisuuksien ymparille. Harvaa asutussa Lapin
maakunnassa tiivis yhteistyo ja sitd kautta tehostuva toiminta on elinvoimaisuuden yksi merkittava
mahdollistaja. Alueellisen yhteistyon kautta yhteisen osaamisen kehittdminen ja digitalisaatiokehitys
olisivat muun muassa alueen kuntien palveluiden kehittymisen kannalta elintarkeita. Kunnilla
kuitenkin on erittdin niukat kehittamisinvestointimahdollisuudet esimerkiksi tietoliikenneverkkoihin.

Laajakaistalain myotd on merkityksellista arvioida eri olosuhteissa toimivien tasavertainen kohtelu.
Laajakaistalaista on mahdollista muotoilla sellainen, joka yhdistaa pitkien etdisyyksien Lapin
maakunnan tiiviimmaksi osaksi kehittyvaa ja digitalisoituvaa yhteiskuntaa ja elinkeinoelamaa. Taman
lain myo6ta voidaan turvata, ettd myos hajaseuduilla asuvat voivat osallistua yhteiskunnan
demokraattisen ja avoimen yhteiskunnan toimintaan.

Kuntien taloudellisen osallistumisen edellyttaminen hankkeisiin tuo hankevalmisteluun suuria
epavarmuuksia ja hitauksia kuntasektorin paatoksentekoprosessien myo6ta, eikd kuntien
osallistuminen hankkeisiin tuo kdaytanndssa hankkeiden toteuttamisen kannalta lisdarvoa. Niilla
pienilla kunnilla, joilla eniten on tarvetta laajakaistaverkoille, seka niihin liittyville tuille, eivat omaa
taloudellisia tai henkildresursseja tuettujen hankkeiden mahdollistamiseen. Tama luo voimakasta
eriarvoisuutta kuntien asemiin, ja saattaa pienten kuntien asukkaat heikkoon asemaan.

Napapiirin Energia ja vesi -konsernissa on luotu Lapin maakunnan kattavaa tietoliikennerengasta,
joka toisi kattavat tietoliikenneyhteydet joka puolelle maakuntaa. Tassa tydssa on ollut aktiivisesti
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mukana alueiden eri toimijoita, joka on osoitus alueellisesta yhteistyOsta ja yhteisesta halusta
varmistaa Lapin maakunnan pysyminen digitalisaatiokehityksen mukana. Vaikka tata tyota tehdaan
yhteistyossa (esim. yhteisrakentaminen), niin toimintaa ei milldan tavoin kyetd saamaan niin
tehokkaaksi, ettd sen myota tietoliikenneverkon riittdva saatavuus, riittavalla aikataululla alueen
toimijoille ja kuntalaisille mahdollistuisi.

Lapin alueella on osoitettu (kansainvalisestikin tunnustettua) yli kuntarajojen tapahtuvaa yhteistyota
ja tahtoa pienten kylien tietoliikenneverkkojen rakentumiseksi. Tama on merkittava osoitus siita,
kuinka tarkedsta asiasta on kyse Lapin kylien elinvoimaisuudessa. Napapiirin Energia ja Vesi Oy:n yksi
huolenaihe on kuitenkin pienten kylaverkkojen kyky pysya markkinaehtoisena.
Teleoperaattoritoiminnassa kyse on volyymistd, ja liian pienten verkkojen operointi ei
teleoperaattoritoimintoimijoille ole kustannustehokasta. Verkkoalueet tulisi saada riittavan suuriksi,
jotta niiden kilpailukyky markkinaehtoisessa hinnoittelussa pysyisi tulevaisuudessakin kiinnostavina
teleoperaattoritoiminnalle. Napapiirin Energia ja vesi toimii valokuituverkon rakentamisen lisaksi
myo0s teleoperaattorina ja on luonut mallin, jolla saadaan teleoperaattoritoiminta
kustannustehokkaaksi Lapin maakunnassa yli kuntarajojen kasittavan yhteistydon myota.

Pyyddmme huomioitavan lain muotoilussa seuraavia nakdkulmia:

. tavoitteet ja periaatteet on tuotu hyvin esille, mutta viisi miljoona euroa lain toteuttamiseen
ei ole riittava taso (kun sita vertaa merkityksellisyyteen Lapin elinvoimaisuudessa). Kyseinen summa
tarkoittaa kdytannossa joidenkin satojen, enintdan tuhannen kilometrin verran valokuituverkon
rakentamisen kustannuksia. Tuen suuruuden tulisi olla koko valtakunnan osalta vahintdan
kymmenkertainen vuositasolla, ja usean vuoden ajan.

. perustuen kuntatalouden heikentyneeseen tilanteeseen, seka kuntien rajallisiin
henkiloresursseihin, hanketukien edellytyksista tulisi poistaa velvoite kuntarahoituksesta kokonaan.
Esimerkiksi Lapin energiayhtiot yksin tai yhteistydssa kdaynnistaa laajakaistatuen mahdollistamia
hankkeita, mutta alueen kuntien heikot edellytykset taloudelliseen omavastuuosuuteen voivat estaa
hankkeiden etenemisen.

. laajakaistatuen mukaisten hankkeiden toteutusajan tulee olla riittavan pitka. Hankkeiden
kehittdminen ja suunnittelu esimerkiksi sahkéverkon rakentamisen yhteishankintana, edellyttaa
mittavaa suunnittelua ja yhteistyon koordinointia. Tukien hakemisen ja kdyton aikataulun pitaa
tunnistaa hankkeiden toteuttamisen aikaviiveet. Riittdvan aikajanteen tulee olla vahintaan kaksi
vuotta.

. aiemmista laajakaistatuista pitda ottaa opiksi hankealueiden kokoluokan seka hankkeiden
sisdaltaman byrokratian osalta. Hankealueiden tulee olla riittavan suuria, ja hankkeiden
koordinaatiotehtava tulee antaa maakuntaliitoille. Riittavan suuret hankealueet antavat
toimintavapautta ja ketteryytta, seka pienentavat byrokratian maaraa. Maakuntaliitoilla on
erinomainen paikallistuntemus, seka ylimaakunnalliset yhteistydsuhteet. Tama mahdollistaa
maakunnan sisalla toteutettavien laajakaistahankkeiden tehokasta toteuttamista, seka
ylimaakunnallista yhteistyota.
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