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Suomen valmistautuminen EU:n digitaalisia sisamarkkinoita koskevaan
strategiaan

Viestinnan Keskusliitto kiittaa mahdollisuudesta esittda nakemyksia Euroopan unionin
digitaalisten sisimarkkinoiden kehittimisen kannalta tarkeista asioista. Lausuntonaan liitto
toteaa seuraavaa:

Paaviestit

1.

Digitaalisuus tarjoaa yrityksille mahdollisuuksia liiketoiminnan kasvattamiseen, jos
saantely-ymparisto on kasvua tukeva. Suhtaudumme myonteisesti digitaalisten
sisamarkkinoiden kehittamiseen edellyttaen, etta kotimaisten yritysten
toimintaedellytyksista ja kyvysta investoida paikallisesti tuotettuihin sisaltoihin
huolehditaan. Kasvun avulla turvataan kotimaista kulttuuria, luovien alojen tyollisyytta
ja verotuloja.

Tekijanoikeussaantelyn taysharmonisointi ei ole toivottavaa, silla oikeusvarmuus
heikentyisi markkinoilla pitkaksi aikaa ja eurooppalaiset yritykset menettaisivat
kilpailuasemaansa.

Digitaalisten markkinoiden kasvua edistavat muun muassa oikeuksien lisensioinnin
kehittiminen, oikeuksien hankintaa sujuvoittavat ratkaisut, kustantajien
tekijanoikeusaseman vahvistaminen itseniisella lahioikeudella seka linkityksen
pelisaantojen selkeyttaminen sisiltojen tuotantoa tukevalla tavalla.

Tekijanoikeussuojan heikentdminen oikeuksia rajoittamalla olisi vaara toimi. Uudet
rajoitukset heikentaisivat yritysten investointihalukkuutta ja luovien alojen tyollisyytta.
Uhkana olisi kuluttajien saatavilla olevat sisiltotarjonnan koyhtyminen.

Tekstin- ja tiedonlouhinta on sisilloltaan ja ulottuvuudeltaan epamairainen kasite.
Louhintaan liittyvat oikeudelliset haasteet ja ongelmien todellinen laajuus on tarpeen
selvittaa. Ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaikutukset on analysoitava kunnolla. On myos
otettava huomioon, ettd louhintaan liittyy muitakin ulottuvuuksia kuin tekijanoikeudet.
Sopiminen on aina oikeuksien kiytossa ensisijainen vaihtoehto.
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6. Sisidltojen siirrettavyyteen ei liity ongelmia, joihin tulisi puuttua yhteisolainsdadannolla.
Oikeuksien lisensioinnissa alueellisten rajausten tulee ehdottomasti olla jatkossakin
mahdollisia. Ne ovat vilttamattomia, jotta suomalaiset saisivat mahdollisimman laajan
ja monipuolisen ohjelmatarjonnan ja yritykset pystyisivat tyollistamaan kotimaisia
tekijoita. Riskina alueellisten rajoitusten poistamisesta olisi kotimaisen kulttuurin
kuihtuminen ja kuluttajahintojen, tekijanoikeuksien hintojen ja mainoshintojen nousu.

7. Tekijanoikeuksien ohella digitaalisten markkinoiden kasvuun vaikuttaa myos muu
oikeudellinen toimintaymparisto. Tietosuojassa tulisi tavoitella jairkevaa saantelya, joka
mahdollistaa asiakkaiden hyvan palvelun ja liiketoiminnan kehittamisen. Julkisen
yleisradiopalvelun tehtava pitaisi maaritella selkeasti silla tavoin, etta kilpailu
mediamarkkinoilla ei vaaristy kohtuuttomalla tavalla. Digitaalisiin mediasisaltoihin
pitaad voida soveltaa alennettua verokantaa, jonka taso tulee demokratian ja
sananvapauden edistamiseksi olla alin mahdollinen.

Digitaalisia sisamarkkinoita koskevan strategian lahtokohdista

Digitaaliset markkinat tarjoavat suuria mahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille. Euroopan
unionin alue ei kuitenkaan muodosta samalla tavoin yhteniista markkina-aluetta kuin
esimerkiksi Yhdysvallat. Euroopassa sisiltja tuotetaan 28 itsendisen valtion alueella,
kymmenilla kielilld, monimuotoisessa ja omaleimaisessa kulttuuriymparistossa seka eri
alueiden erilaiset kuluttajatarpeet ja -tottumukset huomioon ottaen. Euroopan kulttuurista ja
kielellista rikkautta tulee vaalia myos digitaalisia sisimarkkinoita kehitettaessa.

Junckerin komissio on ottanut lihtokohdakseen sdantelyn maaran vihentadmisen ja laadun
parantamisen. Kaikki uusi saantely tulisi arvioida tata peruslahtokohtaa vasten. On tehtiva
huolelliset selvitykset ja vaikutusarvioinnit siitd, mitka ovat aitoja ongelmia ja mitka ovat
markkinoiden kasvun ja kuluttajien kannalta hyodyllisimmat, kestavat ratkaisut. Saantely ei
aina ole paras vaihtoehto.

Komission tulee sisamarkkinoiden edellytyksia kehittdessaan ottaa vakavasti huomioon
toissijaisuusperiaate, perusoikeuksien suojaaminen ja jasenvaltioita sitovien kansainvilisen
sopimusten sdidntelylle asettamat puitteet.

Digitaalinen infrastruktuuri (internet) on tekniselta kannalta valtioiden rajat ylittava ja globaali.
Tasta ei kuitenkaan seuraa, etta digitaaliset markkinat olisivat joka tilanteessa valtion rajat
ylittavat ja globaalit. Esimerkiksi musiikin, ohjelmistojen, pelien ja audiovisuaalisten
tuotantojen markkinat voivat olla kansainvalisempia kuin kansallisiin kieliin perustuvien
lehtien ja kirjojen markkinat. Nama erot on valttdmatonta ottaa huomioon saantelya
kehitettdessa.

Toivomme Suomen pitdvan huolen siit3, ettd digitaalisia sisimarkkinoita koskevat ratkaisut
turvaavat kotimaisen kulttuurin ja kielten asemaa seki parantavat kotimaisten sisaltéja
tuottavien yritysten toiminta- ja tyollistimisedellytyksia.

Ratkaisut, jotka edistdisivit ensi sijassa muiden kuin eurooppalaisten yritysten,
oikeudenhaltijoiden ja kuluttajien etuja, eivit ole tavoiteltavia sen paremmin sisaltétarjonnan
laajentamisen, ty6llisyyden kuin verotuottojenkaan kannalta.
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Digitaaliset tekijanoikeusmarkkinat

Luovien alojen markkinoiden toimivuus rakentuu kolmesta asiasta: investointeihin
kannustavasta siaantelysti, tehokkaista oikeussuojakeinoista ja toimivasta oikeuksien
lisensioinnista.

Tekijanoikeussidantelya on kehitettiva markkinoiden kokonaistoimivuuden nikokulmasta. Jos
kokonaisuuden yksittdistd osaa muutetaan, huomioon on otettava muutoksen vaikutukset koko
luovien alojen ekosysteemiin. Tekijanoikeussuojan heikentaminen oikeuksiin tehtavin
lisarajoituksin vahentaisi yritysten edellytyksia investoida kotimaiseen sisallontuotantoon ja
tyollistaa luovien alojen ja niiden lahialojen tekijoita. Pidemmalla aikavalilla sisaltotarjonta
koyhtyisi eurooppalaisten kuluttajien ja eurooppalaisen sivistyksen vahingoksi.

Tekijanoikeussaantelyn taysharmonisointi koko EU-alueella ei ole toivottavaa. Saannosten
luominen olisi pitkaaikainen prosessi, kun tekijanoikeudellisen arvoverkon lukuisten eri
toimijoiden edut pitaisi sovittaa kohtuulliseen tasapainoon. Eurooppalaiset markkinat voisivat
joutua sekasortoiseen tilaan ja oikeusvarmuus heikentyisi pitkaksi aikaa. Kilpailun kannalta
tilanne olisi edullinen EU-alueen ulkopuolisille toimijoille ja epaedullinen eurooppalaisilla
yrityksille.

Tekijanoikeusjarjestelmaa on harmonisoitu riittavasti alan kansainvalisilla yleissopimuksilla ja
voimassa olevilla direktiiveilld. Ne maarittavat perustason, jonka paille voidaan rakentaa
kansallisia ratkaisuja kunkin jasenvaltion ominaispiirteet, kulttuuri ja kuluttajien kayttotarpeet
huomioon ottaen.

Digitaalisten sisdltomarkkinoiden kasvua kannustavia tekijanoikeusratkaisuja ovat
seuraavat:

e suoran lisensioinnin kehittdminen (esimerkiksi UK:n Copyright Hubin kehittamat
automatisoidut lisensiointimallit, ks. http://www.copyrighthub.co.uk/)

¢ oikeuksien hankintaa sujuvoittavat ratkaisut, jotka edistavat sisiltojen tarjontaa ja
kauppaa (esimerkiksi oikeuksien keskittiminen tuottajaportaalle ja tydsuhteessa
luotujen teosten oikeuksien keskittiminen tyonantajalle seka tekijanoikeudellista
sopimustoimintaa jaykistdvan ja hankaloittavan erityissaantelyn valttdminen)

e kustantajien tekijainoikeusaseman vahvistaminen itseniisella lahioikeudella, jolloin
kustantajien sisaltoinvestoinnit ovat samalla suojatasolla kuin tuottajien,
lahettajayritysten ja tietokantojen valmistajien investoinnit

e oikeuksien yhteislisensioinnin kehittiminen rajatuissa ja tarkoin maaritellyissa
massakayttotilanteissa, rajat ylittdvissa kdaytossa vastavuoroisiin sopimuksiin perustuen
(esimerkiksi tieteellinen ei-kaupallinen tutkimus) seka

e linkityksen pelisidntojen selkeyttiminen, tavoitteena sisiltoinvestointien turvaaminen
ja kuluttajien saatavilla olevan tarjonnan kestava lisaaminen.

Sisiltojen siirrettivyys jisenvaltiosta toiseen (portability) ei ole sellainen ongelma,
johon tulisi puuttua yhteis6lainsaddannolla. Jos esimerkiksi suomalainen kuluttaja tilaa
digitaalisen lehden tai maksutelevisio-ohjelman, hin voi kayttaa sitd myos Suomen rajojen
ulkopuolella. Jos joissain tapauksissa sisiltGjen siirrettavyyteen liittyy ongelmia, ne on
mahdollista ratkaista teknisin keinoin kuten VPN-ratkaisuin (virtual private network).
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Sisiltgjen siirrettavyys jarjestyy markkinaehtoisesti. Komissio voi edistdi siirrettavyytta
tiedotuksen keinoin ja rohkaisemalla toimijoita kdyttdimaan soveltuvia it-ratkaisuja ja
standardeja.

Sisaltojen alueellisten rajoitusten (geo-blocking) kieltdminen. Huhut
audiovisuaalisten oikeuksien alueellisten kayttorajausten mahdollisesta kieltamisesta ovat
erittdin huolestuttavia. Omaisuuden suojaan, elinkeinovapauteen ja sopimusvapauteen on aina
kuulunut mahdollisuus oikeuksien alueelliseen lisensiointiin. Perusoikeudet ja mahdollisuus
rajata oikeuksien hyodyntamista alueellisesti on turvattava myos digitaalisilla markkinoilla.

Jos televisioyhtiot pakotettaisiin hankkimaan lahetys- ja muut tekijanoikeudet koko
sisamarkkina-alueelle, vaikutukset suomalaisten kuluttajien saatavilla olevaan tarjontaan,
kotimaiseen sisaltotuotantoon ja Suomessa toimivien lahettajayritysten toimintaedellytyksiin
olisivat erittdin kielteiset.

Jos oikeudet olisi hankittava 5 miljoonan katsojan sijasta 500 miljoonalle katsojalle, toiminta
siirtyisi pienilta kansallisilta televisioyhtioilta suurille ylikansallisille toimijoille. Muutoksen
myota suomalaisen audiovisuaalisen kulttuurin rahoituspohja romahtaisi.

Sisamarkkina-alue ei ole audiovisuaalisten ohjelmistojen luonteva markkina-alue, silla
kuluttajien odotukset eri jasenvaltioissa poikkeavat merkittavasti toisistaan kulttuuri- ja
kielisyista seka erilaisista kulutustottumuksista johtuen. Ohjelmistokokonaisuus, joka
kiinnostaa esimerkiksi espanjalaisia, ranskalaisia tai saksalaisia, ei valttaimatta ole lainkaan
houkutteleva suomalaisille katsojille. Tahdn ndhden on outoa, ettd komissio yrittad pakottaa (tai
tulee epahuomiossa pakottaneeksi) omaleimaiset kansalliset markkinat samaan
yleiseurooppalaiseen muottiin.

Alueellisten rajoitusten kieltiminen olisi todella syvillekdyva muutos audiovisuaalisten teosten
ja televisio-ohjelmistojen markkinoilla. Ennen muutosehdotuksia komission tulisi selvittaa
vastaukset muun muassa seuraaviin kysymyksiin:

e Mita tapahtuisi ohjelmaoikeuksien hinnoille, kun oikeuksien kayttoalue laajentuisi
moninkertaiseksi?

e Kenelld olisi varaa maksaa koko EU-alueen kattavista oikeuksista?

¢ Nousisivatko mainoshinnat ja olisiko pienilla kotimarkkinayrityksilla enda rahkeita
televisiomainontaan?

e Miti tapahtuisi maksutelevisio-ohjelmistojen kuluttajahinnoille?
e Miten kavisi ohjelmistojen monipuolisuuden pienissi jasenmaissa,?

e Saisivatko kuluttajat enaa tekstitys- tai dubbauspalveluita omalla kielelldan ja
sisdltyisiko urheiluohjelmiin kansallista selostusta ja kommentointia?

e Hyodyttaisiko muutos ldhinna isoja globaaleja yhtioita pienten kansallisten toimijoiden
kustannuksella?

Kasityksemme on, etta vastaukset kaikkiin kysymyksiin olisivat suomalaisten yritysten ja
kotimaisen kulttuurin elinvoimaisuuden kannalta kielteiset.
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Selvityksen piiriin on otettava myos jasenvaltioita sitovat kansainviliset sopimukset ja niiden
asettamat edellytykset oikeuksien alueelliselle rajoittamiselle. Esimerkiksi kirjallisten ja
taiteellisten teosten suojasta tehdyn Bernin yleissopimuksen 11 bis artiklan mukaan
yleissopimuksen jasenvaltion asettamat ehdot (eli rajoitukset) yleisradiointioikeuksien
kayttamiselle voivat rajoittua vain asianomaisen valtion alueelle ja oikeudenhaltijoille on
turvattava oikeus kohtuullisen korvaukseen.

Viestinnan Keskusliiton mielesta komission kaavailemille rajoituksille oikeuksien alueelliseen
lisensiointiin ei ole perusteita. Olemme edella arvioineet ja kyseenalaistaneet alueellisia
rajoituksia televisioyhtididen ja av-oikeuksien kannalta, mutta vastaavat perusteet soveltuvat -
muutettavat muuttaen - myos kustannusyhtitihin ja julkaisutoiminnan tekijanoikeuksiin.

Tekijanoikeuden rajoitukset. Tekijanoikeussuojan sisalto ja oikeuksien rajoitukset on
riittavasti harmonisoitu kansainvalisilla yleissopimuksilla ja tekijanoikeusdirektiiveilla.
Oikeuksien ja niiden rajoitusten vilisen tasapainon tulee perustua teknologianeutraalisuuteen.
Toimintaympariston digitaalisuus itsessaan ei ole peruste rajoittaa oikeuksia.

Oppilaitokset ovat Suomessa toimivien mediayritysten - erityisesti oppimateriaalikustantajien -
kannalta olennainen markkina-alue. Yritykset panostavat vahvasti digitaalisten
oppimateriaalien ja oppimisymparistgjen kehittimiseen. Digitaalisten aineistojen markkina on
herkissa kehitysvaiheessa. Oikeudellinen vakaus on yrityksille Aarimmaisen tarkea, jotta
markkinan kasvuun tdhtaavat investoinnit voidaan toteuttaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Cuporen ESCIA-metodologian pilottihankkeessa kavi ilmi,
ettei tekijanoikeuden rajoittamiselle tieteellisen tutkimuksen hyviksi ole kiaytannossa ilmennyt
merkittavaa tarvetta. Koetut ongelmat ovat liittyneet pikemminkin sopimusten kuin lain

saadosten toimivuuteen. Tutkijoiden tietamys tekijanoikeusasioista on myos osoittautunut
melko heikoksi.!

Tekijanoikeusjarjestelman toimivuutta tutkimuksen ja opetuksen alueilla on syyta parantaa
tiedotusta tehostamalla ja sopimustoimintaa kehittamalla.

Uudet opetusta tai tutkimusta koskevat tekijanoikeuden rajoitukset veisivit yritysten
liiketoiminnalta pohjaa ja heikentiisivat niiden toiminta- ja tyollistaimismahdollisuuksia.
Tekijanoikeuksien hankinnasta on sovittava samalla tavoin kuin muidenkin tuotteiden
hankinnasta opetukseen ja tutkimukseen.

Oikeuksien lisensioinnissa suora lisensiointi on ensisijainen ratkaisu. Jos se ei ole kaytannossa
mahdollinen kaytettavien oikeuksien tai oikeudenhaltijoiden suuren maaran vuoksi, sopimisen
tukeminen sopimuslisenssiratkaisuin on rajatuilla kayttoalueilla mahdollinen. Yleista
sopimuslisenssid emme kannata muun muassa siksi, ettd sen myota tekijainoikeus muuttuisi
yksinoikeudesta pelkiksi kielto-oikeudeksi niiden oikeudenhaltijoiden osalta, joita jarjesto ei
edusta.

Tekijanoikeuksiin on tehty laajoja poikkeuksia vammaisten tarpeisiin. Vammaisten henkiloiden
tasavertainen tiedonsaanti ja osallistuminen ovat tarkeita yhteiskunnallisia paamaaria. Taltakin
osin tekijanoikeussuojatun aineiston kaytto pitaa ensisijaisesti jarjestaa sopimuksin.
Mahdollisten oikeudenrajoitusten nojalla jarjestettava kaytto tulee korvata oikeudenhaltijoille
julkisista varoista.

1 ESCIA Pilot Project. Impact of possible measures for the benefit of scientific research. 2.2.2015. Jari
Muikku, Digital Media Finland. The ESCIA Core Working Group.
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Tekstin- ja tiedonlouhinta (text and data mining) on sisilloltdan ja ulottuvuudeltaan
epamairainen kisite. Johtopaatoksia louhintaan liittyvista tekijanoikeuskysymyksista on liian
varhaista tehda. Ensin on selvennettava kasitteet, identifioitava mahdolliset ongelmat ja niiden
tosiasiallinen laajuus, kaytava lapi ratkaisuvaihtoehdot ja harkittava analyysin pohjalta, onko
saantelyn lisidminen paras keino tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yritysten asiakastietoja tai liikesalaisuuksia sisaltavia tietokantoja taikka muitakaan yritysten
hallinnassa olevia tietovarantoja ei pida voida louhia ulkopuolisiin tarkoituksiin ilman yritysten
suostumusta.

Jos louhinta kohdistuu julkisten laitosten hallinnassa olevaan tekijanoikeudella suojattuun
aineistoon, oikeudet kopiointiin ja yleison saataville saattamiseen tulee lahtokohtaisesti
jarjestaa sopimuksin. Tekijanoikeusjarjestojen valtuuksia sopia aineistojen kaytosta tieteellisen,
ansaintaan tahtaamattoman tutkimuksen tarpeisiin olisi kehitettava asteittain vastavuoroisia
sopimuksia solmimalla rajat ylittavan kayton mahdollistamiseksi. Pohjoismaat voisivat olla hyva
pilottialue.

Tiedonlouhintaan liittyy lukuisia muitakin kysymyksia kuin tekijanoikeus. Esimerkkeina
voidaan mainita paasy louhittavaan aineistoon, alkuperiisaineiston tekninen suojaaminen seka
tietosuojakysymykset. Louhintaan liittyvia oikeudelliset kysymykset on ratkottava
kokonaisvaltaisesti, pelkka tekijanoikeuksien pohtiminen ei riita.

Muita digitaalisten markkinoiden kasvuun vaikuttavia tekijoita

Digitaalisiin markkinoihin vaikuttavaa sdantelya on suuri maira ja Suomessa se hajaantuu
monen ministerion vastuualueelle. Mediayritysten toiminnan kannalta tirkeita ovat muun
muassa seuraavat teemat. Luettelo ei ole tyhjentava, vaan esimerkinomainen.

Tietosuoja. Digitaalisten palvelujen kehittiminen liahtee asiakkaista. Jotta yritykset voivat
palvella asiakkaitaan mahdollisimman hyvin, niiden on voitava kasitelld henkil6tietoja
palvelujen ja markkinoinnin personoimiseksi vastaamaan asiakkaiden henkilokohtaisia tarpeita.
Uuden tietosuoja-asetuksen tavoitteena tulee olla jarkeva saantely, joka mahdollistaa
asiakkaiden hyvan palvelun ja yritysten liiketoiminnan kehittamisen. Myos henkilotietojen
kasittely journalistisissa seka kirjallisen ja taiteellisen ilmaisun tarkoituksissa on turvattava.

Julkisen palvelun yleisradiotoiminta. Julkiset ja yksityisen mediayhtiot toimivat samoilla
mediamarkkinoilla. Yhteiskunnan kokonaisedun kannalta on tarkeaa, etta julkaisen palvelun
tehtava maaritetaan mahdollisimman selkeasti niin, etta kilpailu mediamarkkinoilla ei vaaristy
kohtuuttomalla tavalla. Komission tiedonanto valtiontukisaantojen soveltamisesta julkiseen
yleisradiotoimintaan (2009/C 257/01) kaipaa tissa suhteessa paivittamista.

Digitaalisten mediasisialtojen arvonlisidvero. Digitaaliset mediasisallot tulkitaan
sahkoisiksi palveluiksi, joihin jasenvaltiot eivit saa soveltaa alempia arvonlisaverokantoja.
Arvonlisaverotusta koskevaa EU-saantelya pitaisi paivittaa niin, etta digitaaliset mediasisallot
olisi mahdollista siirtda alempaan verokantaan. Painettuja ja digitaalisia mediasisalt6ja tulisi
kohdella verotuksessa yhdenmukaisesti. Ei ole loogista, ettd julkaisumuoto tai —alusta maarittaa
sovellettavan verokannan. Demokratian ja sananvapauden edistimiseksi mediasisallot pitaisi
saattaa alimpaan mahdolliseen verokantaan.
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Viestinnan Keskusliitto ry

Valtteri Niiranen
toimitusjohtaja

Viestinnan Keskusliitto edustaa aikakauslehtien, sanomalehtien ja kirjojen kustantajia,
painoalan yrityksia seka televisiotoimijoita. Tyoskentelemme kilpailukykyisen, yhteiskuntaa
vahvistavan suomalaisen media-alan puolesta. Vaikutamme lainsaadannon ja tyoehtojen
kehittamiseen aktiivisella edunvalvontatyolla. Toimintaamme ohjaavia arvoja ovat
jasentyytyvaisyys, asiantuntemus ja yhteistyo. Viestinnan Keskusliiton jasenid ovat
Aikakauslehtien Liitto, Graafinen Teollisuus, Sanomalehtien Liitto, Suomen Kustannusyhdistys
seka televisioalan yritykset MTV Oy ja Sanoma Media Finland Oy.

Lisatietoja lausuntoon liittyen antavat tarvittaessa:

Valtteri Niiranen Satu Kangas

toimitusjohtaja johtaja, lakiasiat ja viestintapolitiikka
valtteri.niiranen @vkl.fi satu.kangas@vkl.fi

puhelin 09 2287 7217 puhelin 09 2287 7213

matkapuhelin 0400 245 008 matkapuhelin 050 433 7250
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