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Valmistautuminen EU:n komission
Digitaalisia sisamarkkinoita (Digital Single
Market) koskevaan strategiaan

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytanyt tekijanoikeusasioiden neuvottelukunnan
jasenia ja asiantuntijoita esittamaan ministeridlle nakemyksensa esimerkiksi esteiden
poistamisesta musiikki- ja av-palveluiden siirrettdvyyden tieltd EU-maissa (portability).
Samalla jasenet ja asiantuntijat voivat lausua myds muista Euroopan unionin
digitaalisten sisamarkkinoiden kehittamisen kannalta tarkeiksi katsomistaan asioista.
Ministerio pyytaa tarkastelemaan asioita erityisesti Suomen nakdkulmasta (suomalaiset
oikeudenhaltijat, Suomessa toimivat yritykset ja yhteisot).

Yleisradio Oy kiittdd mahdollisuudesta lausua EU:n komission digitaalisia
sisdmarkkinoita koskevasta strategiasta. Tassa vaiheessa lausumme vain esteiden
poistamisesta av-palveluiden siirrettédvyyden tielté (portability) ja sisaltdjen alueellisten
rajoitusten kieltamisesta (geo-blocking).

Julkisen palvelun yhtidt ovat olennainen osa yhteiskuntaa ja demokraattista kehitysta.
Eurooppalaiset julkisen palvelun yleisradioyhtiot ovat keskeisia eurooppalaisen sisallén
tuottajia, sijoittajia ja valittajia. Ne myds tukevat digitaalista taloutta ja digitaalista
yhteiskuntaa EU-maissa. Komission digitaalisia sisdmarkkinoita koskevassa
strategiassa tulee huomioida tama.

Ymmarramme Yleisradio Oy:ssa huolen digitaalisten sisamarkkinoiden toiminnasta,
mutta pelkdamme, etta eurooppalaisen av-sektorin toimintaedellytykset ja merkitys
varsinkin eurooppalaiselle kulttuurille ja identiteetille on unohdettu. Talla hetkella
kaytavasta keskustelusta syntyy kuva, ettd Euroopan komissio on keskittynyt Iahinna
teknologiaan. Jotta komission tavoitteet saavutetaan, on tarkedd muistaa myds sisallét,
Euroopan av-sektori ja Euroopan kulttuuri- ja luovat alat. Esimerkiksi julkisen palvelun
yleisradioyhtididen tehtdvana on korkealaatuisen sisallén varmistaminen. Talla
varmistetaan, ettd Euroopan kulttuurinen diversiteetti ja pluraliteetti toteutuvat.

Julkisen palvelun yhtiét ovat omalla toiminta-alueellaan merkittavia sisallontuottajia ja
-ostajia. Nyt kyseessa olevan ehdotuksen karkena on edistaa suurten keskitettyjen
toimijoiden toimintaedellytyksia. Esimerkiksi OTT-toimijat keskittyvat lahinna
tavoittelemaan suuria yleisdja massatuotteilla ja investoinnit alkuperaiseen sisaltéon
ovat vahaisia. Julkisen palvelun mediayhtididen investoinnit kansallisiin sisaltdihin ovat
elintarkeitd eurooppalaisille tekijbille ja toimijoille. EBU:n mukaan esimerkiksi Netflixin
investoinnit originaaliin sisaltdén ovat noin 10 %. EBU:n jasenten lahettdmasta
sisalldsta noin 84 % on kotimaista tai eurooppalaista. Yle kaytti ohjelmatoimintaansa
varatuista rahoista 97 % kotimaisiin sisaltihin vuonna 2014.
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Julkisen palvelun yhtigilld on kansallinen tehtava (national remit). Geoblokkaukseen
littyen keskeinen ratkaisematon kysymys on, miten lisdoikeuksien hankkiminen
kustannetaan. Mikali Yleisradio Oy:n pitdisi ostaa euroopanlaajuiset oikeudet,
joutuisivat suomalaiset kustantamaan nama. Tama olisi omiaan kaventamaan
Yleisradio Oy:n tarjontaa ja muutoinkin supistamaan toimintaedellytyksia. Yritykset,
joiden toiminta keskittyy yhden jasenvaltion alueelle, eivat yleensa pysty hankkimaan
tuloja kyseisen valtion ulkopuolelta. Tama koskee erityisesti julkisen palvelun yhtididen
tulonmuodostusta. Lahtokohtaisesti Yle-veroa joutuvat maksamaan Suomessa
verovelvolliset. Tilanne on kuitenkin ainakin paaosin sama myds kaupallisella medialla,
jonka markkina-alue rajoittuu yhden valtion alueelle.

Geoblokkauksen kieltdmisen myoté kansalliset ja eurooppalaiset sisallét vahenisivat ja
markkinat keskittyisivat suurten kansainvalisten toimijoiden ymparille. Erityisen
haavoittuvaisia olisivat pienet kulttuurialueet. Geoblokkauksen kieltamista olisi vaikeaa
soveltaa sisallontuotantoon. Kansalliset lisenssit katoaisivat ja lahettajayritysten pitaisi
ilmeisesti ostaa paneurooppalainen lisenssi. Oikeuksien hankinta- ja rahoitusmallien on
tarkeda olla pohdittuina ja olemassa ennen velvoitteiden asettamista I1ahettajayhtidille.

Geoblokkauksen kieltdminen muuttaisi merkittédvasti av-alan ansaintalogiikkaa.
Ansaintalogiikka perustuu maakohtaisiin rajoihin. Lopputulos olisi arvaamaton ja pienilla
kielialueilla kustannukset olisivat todennakdisesti kohtuuttoman korkeita verrattuna
hyotyyn. Todennakoisesti Keski-Eurooppaan kohdistuvat haitat olisivat pienempia kuin
pienilla kielialueilla, missa kaytetaan ohjelmia alkuperaisilla kielilla eika dubata sisaltoja
vastaanottajamaan kielelle.

Eurooppalaisten siséltojen hyédyntamiseen paremmin ja rajat ylittavasti
voitaisiin padsta kehittamalla rajat ylittdvaa sopimuslisenssijarjestelmaa.
Sopimuslisenssijarjestelma yhdistettyna satelliitti- ja kaapelidirektiivin
(93/83/ETY) alkuperamaaperiaatteeseen voisi tarjota ratkaisun digitaalisten
sisamarkkinoiden kehittamiseen. Tama ratkaisu lisaisi laillisten verkkosisaltojen
saatavuutta rajojen yli ja kasvattaisi oikeudenhaltijoiden tuloja. Ei ole tarkeaa vain
edistaa maksullisten palvelujen siirrettavyytta (portability), vaan yhtélailla
vahvistaa vapaasti saatavien palvelujen (free-to-air) kaytettavyytta uudistamalla
satelliitti- ja kaapelidirektiivi teknologianeutraalilla tavalla.
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