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Valmistautuminen EU:n digitaalisia sisdmarkkinoita (Digital Single Market) koskevaan

strategiaan

Elinkeinoelaman keskusliitto kiittda mahdollisuudesta lausua EU:n ko-
mission digitaalisia sisdmarkkinoita koskevan strategian ja kokonaisuu-
teen sisaltyvien tekijanoikeusasioiden valmistelusta ndkemyksensa
suomalaisen elinkeinoeldméan nakékulmasta.

Opetus- ja kulttuuriministerié (jaljempana OKM) pyytaa tekijanoikeus-
asioiden neuvottelukunnan jasenia ja asiantuntijoita esittamaan nake-
myksensa erityisesti esteiden poistamiseen musiikki- ja av-palveluiden
siirrettavyyden tieltd EU-maissa (portability) ja keskeisten rajoitussaan-
ndsten toimivuudesta ja tehokkuudesta rajat ylittavissa tilanteissa (kir-
jastot/arkistot, opetus/tutkimus, vammaiset ml. kysymykset tekstin- ja
tiedonlouhinnasta) seka mahdollisista muista asiakokonaisuuksista.

EK lausuu asiasta kunnioittaen seuraavaa:
Yleista

Suomen painotukset komission valmistelussa olevaan digitaalisten si-
samarkkinoiden strategiaan kohdentuvat konkreettisiin toimenpiteisiin
esteiden poistamiseksi ja digitaalisen talouden edellytysten parantami-
seksi tavoitteena aikaansaada EU:ssa positiivisia kasvu-, kilpailukyky-
ja tyéllisyysvaikutuksia. Esteiden poistamisessa Suomi pitaa tarkeéna,
etta tekijanoikeussaantelyn on tuettava uusien innovatiivisten sisaltéjen
ja palveluiden syntymista markkinoille. Valtioneuvoston mukaan teki-
jénoikeusmarkkinoiden toimivuuteen vaikuttaa seka saantelykehys etta
lisensiointimarkkinoiden rakenteet ja rajoitusten poistamiseksi markki-
noilta tarvitaan seka lisensioinnin yksinkertaistamista etté saantelyn
paivittdmista digitaalisen toimintaymparistdn tarpeita vastaamaan.

EK:n ndkemys on, etta digitaalisten sisdmarkkinoiden esteita on pois-

tettava maaratietoisesti, jotta yrityksille avautuu lisdd markkinoita ja lii-
ketoimintamahdollisuuksia. Samanaikaisesti on varmistettava, etta toi-
mintaymparisté Suomessa tukee suomalaisten yritysten kilpailukykya

digitaalisilla markkinoilla.
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Digitaalisten sisamarkkinoiden syventaminen on toteutettava kilpai-
luneutraalisti ja markkinaehtoisesti ja niin, ettd toimintaymparistd Suo-
messa takaa kotimaisille yrityksille hyvan alustan kilpailla seka koti-
markkinoilla etté digitaalisilla sisdmarkkinoilla globaalisti toimivien ja
muiden eurooppalaisten yritysten kanssa.

EK painottaa myos tarpeettoman ja monimutkaisen saantelyn valtta-
mista, koska siitéd aiheutuu yrityksille hallinnollista taakkaa ja lisédkus-
tannuksia, jotka vaikeuttavat markkinoiden kehittymista. Parhaat kay-
tannot ja toimintatavat on I6ydettava markkinaehtoisiin toimintamallei-
hin perustuen.

EK katsoo, ettéd EU:n tekijanoikeusjarjestelmaéa on kohdennettujen tar-
peiden mukaisesti uudistettava digitaaliseen toimintaymparistédn sopi-
vaksi. Erityisesti oikeuksien tehokkaampaa kayttéa ja oikeuksien kay-
tosta suoraa sopimista tulee edistdd myds sisdmarkkinoilla toimittaes-
sa. Samoin yksityisen kopioinnin hyvitysmaksujarjestelman uudistus tu-
lee EU-tasolla toteuttaa 16ytamalla laitemaksupohjaisen jarjestelman ti-
lalle vaihtoehtoinen kompensaatiojarjestelma. Suomen hyvitysmaksu-
jarjestelman tuore uudistus tarjoaa tdhdn EU:n komissiolle erinomaisen
esimerkin.

Esteiden poistaminen sisaltéjen siirrettavyyden ja saatavuuden
tieltd EU-maissa

Komission digitaalisia sisdmarkkinoita koskevan strategian valmistelus-
sa nyt alkuvuonna esittdmat kaavailut sahkaéisiin siséltdihin paasyn
varmistamisesta koko EU:n laajuisesti ja sen esille nostamien ratkaisu-
vaihtoehtojen kuten geo-blokkauksen (sisaltdjen alueellisten rajoitusten
kieltdminen) ja portabilityn (sisaltdjen siirrettdvyys jasenvaltiosta toi-
seen) toteuttamisesta ovat herattdneet elinkeinoeldaman kentassa huol-
ta ja kriittisia kysymyksia. Komissio on viitannut erityisesti av-sisaltdihin
ja -palveluihin puhuessaan esteiden poistamisen tarkeydesta tekijanoi-
keudella suojattujen sisaltéjen ja sisaltépalveluiden kohdalla.

EK toteaa, ettd suomalaisten sisaltdjen siirrettavyys on jo nykyaan
mahdollista sopimusperusteisesti ja olemassa olevin teknisin ratkaisu-
keinoin kuten VPN (virtual private network) -tekniikan avulla. Sisaltdjen
siirrettavyys eri laitteilla ja eri jAsenmaissa kaytettavaksi on jo nyt toteu-
tettavissa ilman lainsdadantd6n puuttumista.

Komission esittdmista vaihtoehdoista geo-blokkaus on sen sijaan nahty
hyvin jareana, pakottavana toimenpiteena, silla sen on ymmarretty tar-
koittavan tekijanoikeuksien alueellisten kayttérajoitusten totaalista kiel-
tamista ja kdytdnndssa palveluntarjoajalle asetettavaa velvollisuutta os-
taa oikeudet koko EU:n alueelle vaikka oma markkina-alue olisi pie-
nempi.
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Tama ajattelu tuntuu voimassa olevan kdytannén ja sopimusinstru-
menttien valossa mahdottomalta ymmartaa. Tekijanoikeuksien hankin-
ta av-sisaltdjen markkinoilla perustuu territoriaalisten oikeuksien lisen-
siointiin. Téma kaytanto taas pohjaa kansainvalisiin sopimuksiin (teki-
janoikeussuojaa koskeva Bernin sopimus), jossa sopimusvaltiot ovat si-
toutuneet rajoittamaan oikeuksien kayton maakohtaiseksi ja takaa-
maan oikeudenhaltijoille oikeuden kohtuulliseen korvaukseen hanki-
tuista kansallisista oikeuksista.

Tekijanoikeusmarkkinoilla toimivien suomalaisyritysten erityisena huo-
lenaiheena on, etta sisaltdpalveluiden tarjoajien pakottaminen hankki-
maan EU-laajuiset oikeudet nostaisi siséltéoikeuksien hintoja. Ainakin
pienempien kulttuuri- ja kielialueiden toimijoille tdma tarkoittaisi mita to-
dennédkdisimmin kansallisen sisaltétarjonnan supistumista ja alan ty6-
paikkojen védhenemistd kun media-alan yritysten investointimahdolli-
suudet heikkenisivat korkeampien kustannusten johdosta. Suurena ris-
kind ndhdaan myds, etta kansallisten toimijoiden karsiessa geo-
blokkauksesta isot globaalit yritystoimijat hyétyisivat siita, kun heilla oli-
si varaa ja intressi ostaa sisaltéja EU:n laajuisina.

EK:n mielesta komission ei tulisi edeta asiassa lainsaddannén keinoin,
vaan jattaa sisaltdjen saatavuuden varmistaminen hoidettavaksi siirret-
tavyyden (portability) kautta markkinaehtoisesti, yksiléllisen lisensioin-
nin periaatteita noudattaen. Tama ajatus on myds hyvin linjassa minis-
terién tulevaisuuskatsauksen tavoitteiden kanssa, jossa todetaan yksi-
I6llinen lisensiointi ensisijaisena oikeuksista sopimisen keinona ja sen
toteuttamista vahvistamaan esitetddan mm. oikeuksien sahkdisten hal-
linnointitietojen hyddyntamista.

Komission tulisi vahintaankin ennen linjauksista paattamista tehda laa-
ja selvitys nykytilanteessa havaituista ongelmista, kuluttajien todellisista
tarpeista paasta sisaltéihin EU-laajuisesti kuin myds siitd miten rajat
ylittdvien oikeuksien hankintaa voitaisiin helpottaa. Lisaksi toteutus-
vaihtoehtojen vaikutukset tulisi huolellisesti selvittaa eri sisaltéalan toi-
mijoiden ja erilaisten sisaltdjen osalta kuin myoés vaikutukset sisaltoja
kayttaviin tahoihin, erityisesti kuluttajiin.

Tekijanoikeuden keskeisten rajoitussdannosten toimivuus ml.
tekstin- ja tiedonlouhinta

Komissio on ilmaissut nostavansa tekijanoikeussaantelyn uudistukses-
sa rajoitus- ja poikkeussaannokset tietyiltd kohdennetuilta osin uudel-
leentarkastelun kohteeksi. Esimerkkeind kohdennetuista rajoitussaan-
noksistd on mainittu opetus- ja tutkimuskayttd seka tekstin ja tiedon-
louhinta. My6s yksityisen kopioinnin poikkeussdadnndksen tarkastelua
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kompensaatiojarjestelmén osalta on myds pidetty komission valmiste-
lukeskusteluissa esilla.

Suomen tuoreimmassa kannassa digitaalisiin sisdmarkkinoihin on ylei-
sesti todettu, etta digitaalisten markkinoiden toimivuus edellyttdd myos
digitalisaation (esim. opetus ja tutkimus) ja julkissektorin tiedon tehok-

kaamman hyédyntamisen tukemista seka tiedonlouhintaan koskevien

kysymysten tarkastelua osana tulevaa tekijanoikeusuudistusta.

EK katsoo, etta nykyiseen EU:n tekijanoikeusaantelyyn sisaltyvien ja
verkkoympariston tarpeisiinkin olennaisesti liittyvien rajoitussdénnésten
(kirjastot/arkistot, opetus/tutkimus, vammaiset) voimakkaampi harmoni-
sointi / laajentamiselle ei ole luoviin siséltdihin investoivien yritysten
toimintaedellytysten tukemisen kannalta toivottava suunta eika siihen
ole tdhan mennessa osoitettu olevan perusteltuja tarpeita.

Esimerkiksi opetuskaytdn rajoituksissa tulee jatkossakin sailya kansal-
lisen jouston mahdollisuus. Luovan alan yritysten investointihalukkuus
ja tydllistamismahdollisuudet heikkenisivat ndiden rajoitussdénnodsten
laajentamisen seurauksena, mika johtaisi my6s kayttajien kannalta
huonompaan tilanteeseen sisaltétarjonnan supistuessa nykyisesta.

Kuten edella tekijanoikeudella suojattujen siséaltéjen EU-laajuisen saa-
tavuuden turvaamista koskevassa kohdassa, EK katsoo myds rajoitus-
sddnndsten osalta valttamattémaksi, ettd komissio ensin selvittaa kat-
tavasti niiden toimivuudessa ilmenneet ongelmat ja muutostarpeet digi-
taalisen toimintaymparistdn kehityksen valossa.

Rajoitussdanndsten toimivuuden arvioinnissa on ylipdatansa valttama-
ténta hakea tasapainoa yleisen edun ja sisaltédn investoivien yritysten
omaisuudensuojan (omistusoikeus, taloudelliset oikeudet) valilla.

Todettakoon, ettd monet rajoitussddnndkset soveltuvat tilanteisiin, jos-
sa aineistojen kayttd on voimakkaasti kansalliseen kulttuuri- ja kieliym-
paristdon sidottua kuten esim. opetustoiminnassa on tilanne. Kotimai-
sen opetuskayton ja tieteellisen tutkimustoiminnan osalta on jo olemas-
sa kansallinen sopimuslisenssiratkaisu (Kopiosto ry sopimuslisenssijar-
jestd) ja oikeuksista myds verkkoymparistdn tarpeisiin tulisi ensisijai-
sesti pyrkid sopimaan lisensioimalla.

Tekstin- ja tiedonlouhinta

Kuten valtioneuvoston kannassakin on todettu tekstin- ja tiedonlouhin-
taan koskevat kysymykset (nykytilanne ja mahdolliset ongelmat seka
ratkaisuvaihtoehdot vaikutusarviointeineen) on tarkea selvittaa tekijan-
oikeusuudistuksen valmistelun yhteydessa. Selvitys tulee aloittaa maa-
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rittdmalla mita tekstin- ja tiedonlouhinnalla (Text and Data Mining) yli-
paatansa tarkoitetaan.

EK katsoo, etté keskustelussa tekstin- ja tiedonlouhinnasta tulisi selke-
asti voida erottaa toisaalta julkisin varoin ja yksityisen yrityksen inves-
toinnein luodut tietoaineistot / tietomassat seka toisaalta tekstin- ja tie-
donlouhinta ei - kaupalliseen ja kaupalliseen tarkoitukseen.

Yritysten omat tietoaineistot ovat sen merkittavaa aineetonta padomaa,
jota on voitava suojata ja jonka kaytosta tulee aina yksiléllisesti sopia
(lisensioinnin keinoin). Myds tekstin - ja tiedonlouhinnasta muuhun kuin
ei-kaupalliseen tarkoitukseen tulee aina ensisijaisesti pyrkid sopimaan
lisensioimalla. Tekijanoikeudellisten rajoitussdéannésten laajentaminen
talle alueelle olisi laajoihin tietoaineistoihin ja luoviin sisaltdihin inves-
toivien yritysten kannalta ei- toivottu kehityssuunta.

Suomessakin tekstin- ja tiedonlouhintaan liittyvia kysymyksia selvite-
tdan parhaillaan ainakin IPR Instituutin ja Kopiosto ry:n toimesta. IPR
Instituutti jarjesti aiheesta hiljattain mm. seminaarin, jossa Kopiosto ja
yliopiston edustajat alustivat ja keskustelivat teemasta. EK katsoo, etta
IPR Instituutti ja Kopiosto olisivat yhdessa yliopiston ja OKM:n kanssa
Suomessa luontevat tahot selvittdmaan tekstin- ja tiedonlouhinnan teki-
janoikeudellisiin kysymyksiin liittyvia todellisia tarpeita.

Yksityisen kopioinnin poikkeus

Suomen digitaalisten sisdmarkkinoiden linjauksissa painotetaan tarvet-
ta kansallisten maksujarjestelmien (esim. yksityisen kopioinnin hyvi-
tysmaksu) uudelleenarvioinnille, silla maksut aiheuttavat yha suurem-
massa maarin hallinnollista taakkaa ja sisdmarkkinaongelmia niille toi-
mijoille, joihin ne kohdistuvat. Suomi esittda vaihtoehtoisten ratkaisujen
hakemista tilanteeseen ja mainitsee esimerkkina taman vuoden alusta
voimaan tulleen kansallisen yksityisen kopioinnin hyvitysmaksujarjes-
telman uudistuksen, jonka myéta laitepohjainen maksujarjestelma kor-
vattiin budjettirahoituksella.

EK pitaa tarkeéna, ettd Suomella sailyy voimassa oleva kanta hyvitys-
maksukysymykseen ja etta siind selkeasti nostetaan esille hyvana kay-
tanndn esimerkkina ja toimena tuore kansallinen lainsdadantéuudistus
asiassa. Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksujarjestelma on ollut EU:n
tekijanoikeusuudistuksen valmistelussa yhtena tarkasteltavana kysy-
myksena jo edellisen komission kaudella ja oletettavaa, ettd teema
nousee esille myds tdman komission tekijanoikeusreformin yhteydessa.
Siksi valtioneuvoston kannassakin on tarkea olla tasta asiasta selkea
linjaus.

Suomen uusi jarjestelma on hallinnollisesti huomattavasti edeltajaansa
laitemaksua kevyempi, kustannustehokkaampi ja kilpailuneutraalimpi
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seka moderni digitaaliseen toimintaymparistoon ja sen tarpeisiin sovel-
tuva ratkaisu.

EK nakemyksen mukaan yksityisen kopioinnin korvausjarjestelman uu-
distamista tulee jatkaa edellisen komission kdynnistdman tyon jatku-
mona ja laitemaksujarjestelman tilalle |16ytéa digitaaliseen toimintaym-
paristddn sopiva vaihtoehtoinen kompensaatiojarjestelma, joka on hal-
linnollisesti kevyt, kilpailuneutraali ja kuluttajien kannalta lapinakyva ja
oikeudenmukainen (ei moninkertaisia maksuja samasta sisallosta). Jar-
jestelman on my6s mitattava yksityisesta kopioinnista oikeudenhaltijalle
aiheutuvaa "haittaa” oikeudenmukaisesti koko EU:ssa ja haitalle tulee
myos I6ytaa yhdenmukainen maaritelma samassa yhteydessa.

Digitaalisten sisdmarkkinoiden loppuun saattamisen kannalta tar-
peellisia tekijanoikeusjarjestelman kehittimistoimenpiteita.

EK ei kannata EU:n tekijanoikeussaantelyn kokonaisuudistusta; ei teki-
janoikeudet tietoyhteiskunnassa (nk. InfoSoc) direktiivin tdyshar-
monisointia kuten ei mydskaan tekijanoikeuksista saatamista EU-
asetuksella. Kokonaisuudistus ndhdaan liian pitkdkestoisena ja ras-
kaana prosessina yritysten kannalta lisaten oikeudellista epavarmuutta
ja heikentaen yritysten luottamusta investoida luovaan siséaltéén (crea-
tive content) digitaalisilla markkinoilla.

EK pitaa tarkeana tekijanoikeudella suojattujen aineistojen oikeuksien
tehokkaan siirron edistamista, kuten oikeuksien lisensioinnin kehitta-
mista ensisijaisesti suoran lisensioinnin keinoin ja mikali tama ei ole
mahdollista (mm. massakayttd), oikeuksia tulee voida hankkia keskite-
tysti kollektiivihallinnoinnin kautta.

Eurooppalaisten lisensiointimarkkinoiden kehittdmisessa tulee ottaa
huomioon erilaiset siséllét ja eri maantieteellisilla markkinoilla toimivat
yritykset. Olennaista on myos pyrkia I6ytamaan tasapaino tekijanoi-
keustalouden arvoketjun eri toimijoiden kesken.

Oikeuksien tehokasta siirtoa edistetdan myds esim. mahdollistamalla

tydsuhteissa oikeuksien siityminen tydnantajalle suoraan olettama-
saanndksen kautta.

Muita digitaalisten sisimarkkinoiden kasvuun vaikuttavia tekijoita

EK on nostanut omassa Digitaalisten sisdmarkkinoiden kommenttipa-
perissaan (2/2015) esille tekijanoikeuksien ohella muitakin keskeisia
toimenpidesuosituksia, jotka ohessa liitteena tiedoksenne.

Paperista voidaan lyhyesti todeta EK:n pitavan tarkeana, etta digitaali-
silta sisamarkkinoilta esteiden poistamisen ohella on valttamatdnta
varmistaa, ettei sinne luoda uusia esteitd. Arvonlisdverosaantely on yk-
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si EK:n mainitsemista uusista esteista digitaalisilla sisamarkkinoilla.
Myds EU:ssa parhaillaan neuvoteltavana oleva tietosuojasaantelyn uu-
distus yleiseksi tietosuoja-asetukseksi nahdaan EK:ssa digitaalisten si-
samarkkinoiden kannalta erittdin ongelmallisena. Lisdksi mainittakoon
vield toimiva infrastruktuuri, joka nadhdaan valttamattomana edellytyk-
sena digitaalisten sisamarkkinoiden toimivuudelle. EK pitaa tarkeana,
ettd sdadoésymparistd sailyy EU:ssa vakaana ja kannustaa myos infra-
struktuuri-investointeihin.

Komission digitaalisten sisamarkkinoiden strategian valmistelussa
hiljattain esille nousseisiin uusiin toiminta-alueisiin kuten verkko-
alustoihin (platformeihin) EK:lla ei ole viela valmiina linjauksia, mutta
tulemme toimittamaan ne lahiaikoina hallinnon tietoon ja valtioneu-
voston digitaalisia sisdmarkkinoita koskevan kannan paivittamisessa
huomioon otettavaksi.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaméan keskusliitto EK
Lainsdadanto ja hallinto
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