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Kansalliskirjasto on toimialallaan merkittavin kotimainen digitaalisten si-
saltdjen tuottaja, ja kehittda digitaalisia palveluja koko kirjastokentdn
tarpeisiin. Kirjaston lakisdateisend tehtdavana on kansallisen kulttuuriperinnén
sdilyttaminen ja saattaminen yleisén saataville. Kulttuuriaineistolain nojalla
Kansalliskirjasto valittda digitoimansa kulttuuriperinnén ja kerdamansa verk-
koaineiston edelleen maamme muihin vapaakappalekirjastoihin.

Kansalliskirjasto on toimittanut vastauksensa tdhan konsultaatioon suoraan
EU-komissiolle 28.1.2014.

Vastauksessamme totesimme, ettd komission lahestymistapa on perusteil-
taan vaara. Olennainen kysymys ei ole, miten voitaisiin turvata informaa-
tiohyddykkeiden vapaa liikkuvuus digitaalisilla sisamarkkinoilla. Ennemminkin
tulisi kysya, miten voitaisiin turvata tutkimustoiminnan edellytykset mah-
dollistamalla tiedon ja informaation vapaa liikkuvuus EU:n alueella.

Digitaalisten aineistojen mahdollisimman vapaa tutkimus- ja opetuskaytto
tulisikin varmistaa. Tama olisi olennaista jo EU:n kilpailukyvyn ja innovaatio-
toiminnan turvaamiseksi. Tekijdnoikeudellisten esteiden raivaaminen Kirjas-

tojen digitaalisten aineistojen kdytdn tielté olisi erds vayla tédhan.
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Vastauksessamme kiinnitimme huomiota my6s seuraaviin seikkoihin:

Lainsddadantd vai sopiminen

Kirjastot edustavat vélittomimmin ns. suuren yleisén intresseja. Niiden
toiminnan kannalta keskeisid ovat tekijanoikeuslakiin sisallytetyt yksin-
oikeuden rajoitussdaannokset, jotka turvaavat seka kansalaisten perus-
oikeuksia etta yleista etua. Kollektiivisilla sopimusratkaisuilla on |dhinna tata
lakisdateista jarjestelmaa tdydentdva rooli. Jo oikeuksien hallinnoinnin
monimutkaisuus ja monitasoisuus ja seka sopimiseen liittyvat transaktio-

kustannukset vaikeuttavat sopimista.

Ongelmia aiheuttavat myods sdantelyn erot eri EU:n jasenmaiden valilla.
Vaikka suoja-ajat ja suojan kynnys on harmonisoitu, ei harmonisointia ole

ulotettu yksinoikeuden rajoitussaanndéksiin.

Nykyinen tietoyhteiskuntadirektiivi sisdltda suljetun listan niistd yksinoi-
keuden rajoituksista, joista jasenvaltiot voivat halutessaan saataa kansal-
lisella tasolla. Téma vapaaehtoisuus on ongelma digitaalisessa maailmassa,
jossa aineistoja hyddynnetddn rajat ylittédvasti. Euroopan Unionin jdsenval-
tioiden kansalaisilla tulee olla samat oikeudet paasta tietoon ja kulttuuriin.

Yksinoikeuden rajoitussdanndkset tulisikin harmonisoida EU:n tasolla. Tama
ei saa kuitenkaan johtaa siihen, ettd nykyista sallittujen rajoitussaannosten

luetteloa karsitaan.

Teosten rajat ylittavan kayton ongelmat

Kuten komissio toteaa, tarve eurooppatason saantelyyn on karjistynyt teos-
ten rajat ylittdvan kayton myotd. Nykyinen oikeuksien hallinnoinnin malli,
joka perustuu kansallisten jarjestojen keskenadn solmimiin vastavuoroisiin
sopimuksiin, ei enda riitd. Kansalliseen lainsdadantoon perustuva sopimus-

lisenssivaikutus taas rajoittuu vain Suomen alueelle

Komission ehdottamat toimet rajoittuvat vain musiikin alueelle ja musiikin

oikeuksia hallinnoiviin jarjestéihin. Tama on selkea puute. Internetin myéta



myds muiden teoslajien rajat ylittava kaytté on yleistynyt, ja edelleen yleis-

tymassa.

Seka korkeakoulu- etta yleisten kirjastojen osalta e-kirjojen kaukolainaa-
minen on kokonaan kielletty, tai rajattu vain osaan kirjasta. Tieteellisen ar-
tikkeliaineiston osalta kaukolainaaminen on joissain tapauksissa rajattu

Suomen alueelle.

Tutkimus ja tiedon louhinta

Suomen nykyinen tekijanoikeuslaki antaa monille kirjastoille mahdollisuuden
digitoida aineistoa sailyttamistarkoituksiin. Digitointi on kuitenkin kallista.
Muistiorganisaatioiden kannalta ei ole mielekdsta digitoida aineistoa pel-
kastaan sailyttamistarkoituksessa. Tutkijoiden mahdollisuuksia paasta hyo-
dyntamaan digitaalisia kokoelmia tulisikin edistdaa voimakkaasti.

Muun muassa kielentutkijat ovat olleet kiinnostuneita kayttamaan Kansal-
liskirjaston digitoituja aineistoja. Tekijanoikeuslaki ei kuitenkaan mahdollista
aineistojen luovuttamista tutkimusryhmien kéayttéén, vaikka aineistoja

analysoitaisiin vain niitd louhimalla.

Kansalliseen tekijanoikeuslakiimme ei sisdlly tietoyhteiskuntadirektiivin
(2001/29/EY) jo nykyiselladn mahdollistamaa tutkimuspoikkeusta. Suomessa
on ajateltu, ettd tutkimuksen tarpeet voidaan turvata tukemalla oikeuksia

koskevaa kollektiivista sopimista.

Suojatun aineiston tutkimus- ja opetuskadytt6a on pyritty edistém&an mah-
dollistamalla helpotettu sopimusmenettely (148). Tama helpotettu kollek-
tiivinen sopiminen (ns. sopimuslisenssi) ei kuitenkaan riité korjaamaan mark-
kinavirhetta tutkimuskaytdn osalta. Transaktiokustannukset ovat sopimus-
lisenssista huolimatta niin korkeita, ettei oikeudenhaltijajarjestoilla ole riitta-

vaa kiinnostusta uusien sopimusmenettelyiden luomiseen

Tutkijoilla tulisi olla lakiin perustuva mahdollisuus hybédyntda kirjastojen digi-
taalisia kokoelmia tiedon louhintaan ilman oikeudenhaltijajérjestdjen lupaa.
Kansalliskirjasto kannattaa eurooppalaisten kirjastojarjestdéjen pyrkimyksia
saantelyn harmoinsointiin nailtd osin. Tata koskevasta yksinoikeuden rajoi-
tuksesta tulisi saataa eurooppatasolla ja siten pakottavasti, etta saanndsta ei

voisi sopimuksin syrjayttaa.



Lopuksi

e Nykyiset pitkat suoja-ajat eivédt palvele tekijén eivatka yhteiskunnan

etuja

¢ Kirjailijoiden lainauskorvauksen puuttuminen e-kirjojen osalta vai-

keuttaa e-kirjojen lisensiointia yleisille kirjastoille

e Erityisesti Kansalliskirjastoa koskien tulisi harkita elektronisten vapaa-
kappaleiden tutkimus- ja opetuskadytdn laajentamista nykyisten vapaa-
kappalekirjastojen tilojen ulkopuolelle. Ndin edistettdisiin myds alu-

eellista tasa-arvoa

Helsingissa, 25.3.2015 %ﬁ
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