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Valtiovarainministerio
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Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laista tulotietojarjestel-
masta annetun lain muuttamisesta (VN/30075/2021, VM 162:00/2021)

Valtiovarainministerid on pyytanyt Elaketurvakeskukselta lausuntoa tulotieto-
jarjestelmasta annetun lain muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia 1.1.2023 alkaen laajentamalla tie-
donsaantiin oikeutettujen tiedon kayttdjien piirid. Tulorekisterin tietoja voi-
taisiin nykyisten tiedon kayttajien lisdksi luovuttaa laissa sdddettavien tehta-
vien hoitamista varten:

e Harmaan talouden selvitysyksikolle,

o Tullille,

e Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselle,

e Maahanmuuttovirastolle,

e oikeusaputoimistolle ja Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoi-

mistolle,

e yleiselle edunvalvojalle,

e haastemiehille ja

e poliisille.

Lisaksi tietojensaanti laajenisi tyo- ja elinkeinotoimistolla, elinkeino-, liikenne-
ja ympadristokeskuksella seka hyvinvointialueilla.

Ehdotuksilla ei laajennettaisi mainittujen tahojen tiedonsaantioikeutta sisal-
[6llisesti, vaan kyse on tiedoista, joita nadillda on muutenkin oikeus saada.

Yhteistydryhman jasenmaaraa ehdotetaan kasvatettavaksi siten, ettd yhteis-
tyoryhmassa olisi 17 jasenta nykyisen 12:n sijasta. Verohallinnon, Kansanela-
kelaitoksen ja Elaketurvakeskuksen nimedmien jasenten lisaksi yhden jasenen
tulisi olla sosiaali- ja terveysministerion nimedma. Lisdksi ehdotetaan, etta
suorituksen maksajatahojen edustajien vahimmaismaara nostettaisiin yh-
destd kahteen. Vakiintunutta kaytdantda vastaavasti ehdotetaan lisaksi, etta
puheenjohtajan tulee olla valtiovarainministerion ja kahden jasenen Tulore-
kisteriyksikon nimeamia.

Hallitusohjelmaan sisaltyvan positiivisen luottotietorekisterin perustamisen
valmistelussa luottotietorekisteri on paadytty perustamaan tulorekisterin yh-
teyteen. Rekisterinpitajana toimisi Tulorekisteriyksikko. Luottotietorekisteri
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on oikeudellisesti ja toiminnallisesti tulorekisterista taysin erillinen rekisteri.
Tulorekisteriyksikdn toimintaan tulotietojarjestelman yllapitdjana liittyvat si-
dosryhmat ovat kokonaan eri tahoja kuin Tulorekisteriyksikdn positiiviseen
luottotietorekisteriin ylldpitajana liittyvat sidosryhmat. Tulotietojarjestel-
masta annetussa laissa saadettyja Tulorekisteriyksikdn yhteistyéryhman teh-
tavid on tdman vuoksi aiheellista tarkentaa. Yhteistydryhma ei kasittelisi posi-
tiiviseen luottotietorekisteriin liittyvia asioita. Positiivisesta luottotietorekiste-
ristd on annettu erillinen hallituksen esitys 24.2.2022 (HE 22/2022 vp).

Elaketurvakeskuksen kanta ja perustelut

Elaketurvakeskus kannattaa tulorekisterin tietojen kdyttdoikeuden laajenta-
mista esityksessd mainituille tahoille. Eldketurvakeskus luovuttaa nykyisin an-
siotietoja osalle naista tahoista (poliisi, tulli, haastemiehet ja talous- ja velka-
neuvojat). Kayttdoikeuden laajentaminen mahdollistaa Eldketurvakeskuksen
ja edelld mainittujen tahojen kahdenvilisista tietoluovutuksista luopumisen
tietyll3 aikataululla. Jatkossa tulisi varmistaa, etta tulorekisteri olisi ensisijai-
nen tiedonantaja néille tahoille. Ty6eldkealan rekisterissa on vuodesta 2019
I5htien ollut vastaavat tiedot kuin tulorekisterissa siltd osin kuin ansiot ovat
tydeldkevakuutettavia. Tydeldkealan rekistereissa ei ole lisatietoa tydsuh-
teista, joten tastdkin nikokulmasta tulorekisterin tietosisaltd kattaa kyseisten
viranomaisten tietotarpeet.

Esimerkiksi haastemieslain (505/1986) 4 a §:n perusteella Eldketurvakeskus
on luovuttanut haastemiehen pyynnosta henkildn tyénantajan yhteystietoja
haastemiehelle erillisell rekisteriotteella. Tietojenantopalvelu haastemiehille
on aiheuttanut paljon henkildtydta ja kustannuksia Eldketurvakeskukselle,
koska jokainen ote on haettu erikseen Eldketurvakeskuksen tietojarjestel-
mistd. Tydeldkealan tietojarjestelmissd ei ole tulorekisterin tietosisaltéon ver-
rattuna lisdtietoja tyosuhteesta tai tydnantajasta.

Eldketurvakeskus hyédyntdd Harmaan talouden selvitysyksikon tekemia il-
midselvityksia tydeldkevakuuttamisen valvonnassa. Jos Harmaan talouden
selvitysyksikko saa oikeuden kayttda tulorekisteritietoja ilmidselvityksissaan,
lisdd tdma ilmioselvitysten kdytettavyytta ja hyodyllisyyttd Eldketurvakeskuk-
sen tekeméssa tydeldkevakuuttamisen valvonnassa. limidselvitysten Idhde-
materiaalin laajentuminen tulorekisteritiedoilla tuo Eldketurvakeskukselle
mahdollisuuden kehittd3d omia osin ilmioselvityksiin tukeutuvia valvontame-
netelmidan.

Eldketurvakeskuksen mielestd ilmidselvitysten lisdksi tulotietojarjestelmasta
annetun lain 13 §:n 1 momentin uuteen 27 kohtaan tulisi lisata myos
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Harmaan talouden selvitysyksikén tekemat velvoitteiden hoitoselvitykset.
Tyoeldkeala luovuttaa velvoitteiden hoitoselvityksiin tietoja, jotka on kaytan-
ndssa saatu tulorekisterista. Tydeldkealan nakdkulmasta hallituksen esityk-
sessd esille tuodut hyddyt muun muassa hallinnollisen taakan vahenemisesta,
tiedon eheyden ja laadun niakékulmasta toteutuisivat vasta Harmaan talou-
den selvitysyksikon siirtyessa kayttdmaan suoraan tulorekisterin tietoja myos
velvoitteiden hoitoselvityksien osalta.

Elaketurvakeskus kannattaa sosiaali- ja terveysministerion osallistumista yh-
teistydryhmaan, koska tulorekisterilld on merkittava vaikutus sosiaalivakuut-
tamiseen ja ndin varmistetaan sujuva tiedonkulku. Tulorekisterin yhteistyo-
ryhman osalta Eldketurvakeskus toteaa, ettd tulorekisterista vastaa yksin-
omaan Tulorekisteriyksikkd yhdessa Verohallinnon kanssa. Yhteistyéryhmalla
ei ole taman kaltaista vastuuroolia.

Tyoeldkeala pitad tirkednd, ettd kiyttdoikeuksien laajentuessa tulorekisteri
huolehtii tiedonsaantioikeuksien rakentamisessa EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukaisesta sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta.
Tama merkitsee sitd, ettd yksityisyys- ja tietosuojaperiaatteita suojellaan
alusta saakka ja paasy luvattomiin tietoihin estetdan teknisesti. Henkilétiedot
eivat voi olla oletusarvoisesti rajoittamattomien henkildiden kdytettavissa,
eika tietojen katsomisen oikeutus saa jdada pelkastdan kayttajan harkintaan.
Kun osapuolten méaara tulorekisterissa kasvaa, tietojen vaarinkayton riski li-
saantyy.
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