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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi tulotietojarjestelmésta annettua lakia laajentamalla tie-
donsaantiin oikeutettujen tiedon kayttéjien piiria. Tulorekisterin tietoja voitaisiin nykyisten tie-
don kayttajien liséksi luovuttaa Harmaan talouden selvitysyksikolle, Tullille, Asumisen rahoi-
tus- ja kehittdmiskeskukselle, Maahanmuuttovirastolle, oikeusaputoimistolle ja Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistolle, yleiselle edunvalvojalle, haastemiehille ja poliisille néi-
den laissa s&adettavien tehtdvien hoitamista varten. Tietojen saantiin tulorekisterista jo oikeu-
tettujen tyo- ja elinkeinotoimiston seka elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskuksen tiedonsaan-
tioikeutta laajennettaisiin koskemaan niiden maahanmuuttohallinnon tehtavien hoitamiseen tar-
vittavia tietoja.

Kunnan ja kuntayhtyman oikeus saada tietoja tulorekisterista niilta sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksessa hyvinvointialueille siirtyvien tehtavien hoitamista varten siirrettaisiin hyvinvoin-
tialueille.

Liséksi ehdotetaan tarkennettavaksi lain sadnnoksia tulorekisteriyksikon yhteistyéryhmén teh-
tavista ja tulorekisteriyksikon raportointivelvoitteista sekd yhteistydryhman jasenmadrastd ja
kokoonpanosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Vuonna 2019 kayttéon otetusta tulorekisteristd sdddetddn tulotietojérjestelméastd annetussa
laissa (53/2018). Lain keskeisimmat saantelykokonaisuudet koskevat tyonantajien ja muiden
suoritusten maksajien ilmoittamien tietojen tallettamista tulotietojérjestelmaén, ilmoittamisme-
nettelyd ja tietojen luovuttamista tulorekisteristd niiden saantiin oikeutetuille tiedon kayttdjille
sdadettyihin kéyttotarkoituksiin.

Tulorekisterin kayttoonoton alkuvaiheessa keskityttiin tiedon kayttéjien sellaisten olemassa ole-
vien tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseen tulorekisterin kautta, jotka kohdistuvat suoraan suo-
ritusten maksajiin.

Tarkoituksena on ollut toteuttaa tulorekisterin kautta myos sellaisia tietojen kéyttéjien tiedon-
saantioikeuksia, jotka perustuvat tiedon kayttdjien oikeuteen saada tietoja toiselta tiedon kayt-
tajalta, useimmiten Verohallinnolta. Téllaisia eri viranomaisten valisia tiedonsaantioikeuksia ei
tulorekisterin perustamishankkeen yhteydessa vield ollut mahdollista kattavasti selvittdd eika
siirtad tallaisia tietovirtoja kattavasti tulorekisterin kautta toteutettaviksi.

Valtiovarainministerio asetti 10.12.2020 hankkeen tulorekisteriin talletettujen tietojen hyédyn-
tdmiseksi uusissa kayttotarkoituksissa uusien tiedon kayttajien toiminnassa. Hankkeen tavoit-
teena on mahdollistaa tietojen kaytto poliisin, Tullin, Verohallinnon Harmaan talouden selvi-
tysyksikdn, maahanmuuttohallinnon, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen, jaljempéna
ARA, seka oikeusministerion hallinnonalalle kuuluvien talous- ja velkaneuvonnan, julkisen oi-
keusavun ja yleisen edunvalvonnan toiminnoissa. Hankkeen alkuperdistd toimikautta 1.1.—
31.12.2021 jatkettiin 4.10.2021 péatokselld VN/28006/2020 31.12.2022 asti hankkeen viivas-
tyttya padasiassa positiivisen luottotietorekisterin valmistelun vuoksi. Toimikauden jatkuessa
uusien tiedon kayttajaien piiriin on lisatty haastemiehet.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa yhteistydssa Tullin ja Verohallinnon Harmaan
talouden selvitysyksikon kanssa naiden tiedonsaantioikeuksien osalta, sisdministerion kanssa
poliisin ja maahanmuuttohallinnon osalta, ymparistéministerion kanssa ARA:n osalta seka oi-
keusministerion kanssa talous- ja velkaneuvonnan, julkisen oikeusavun ja yleisen edunvalvon-
nan samoin kuin haastemiesten osalta.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot ehdotetuilta tiedon kayttajatahoilta, esimiesministe-
rioilta sekd Tietosuojavaltuutetun toimistolta.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella VM162:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

2.1.1 Yleistd tulorekisterista

Tulorekisterin kayttdénoton myota siirryttiin reaaliaikaiseen ja palkanmaksukohtaiseen palkka-

tietojen keskitettyyn ilmoittamiseen tulorekisteriin, josta tiedot vélittyvat tietojen kayttajille
kaytettavaksi ndiden laissa sdddettyihin kéayttotarkoituksiin.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM162:00/2021
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM162:00/2021

Uudistus toteutettiin vaiheistetusti koskien ensin palkkatuloja ja muita tydnantajien ilmoittamia
tietoja. Vuodesta 2021 lukien tulorekisteri laajennettiin koskemaan eldkkeitd sek& muita etuus-
tuloja.

Tiedot ilmoitetaan keskitetysti yhteen kertaan ja yhdell ilmoituksella tulorekisteriin, josta tie-
toja valitetadn kaikkien tulorekisterin tietoja kayttavien tahojen tarpeisiin.

Tulorekisteriin talletetaan palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana an-
tamista eduista tulotietojérjestelmasta annetun lain 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tulonsaa-
jia koskevat tulotiedot ja muut tiedot, jotka suorituksen maksaja on momenteissa tarkoitettujen
lakien nojalla velvollinen ilmoittamaan tiedon kayttajille. Pyk&ldn 2 momentissa mainitaan pal-
kanmaksajan maksamista suorituksista ja antamista eduista talletettavat tiedot, jotka maksajan
on momentin johdantolauseessa mainittujen verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) ja
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain (768/2016) saanndsten nojalla ilmoi-
tettava. Pykalan 3 momentissa saadetédén palkanmaksajan maksamia tulorekisteriin talletettavia
suorituksia koskevista tiedoista, joiden osalta velvollisuus ilmoittaa tiedot perustuu muuhun
kuin verotusta koskevaan lainsdadantoon.

Pykalan 5 ja 6 momenteissa sdddetadn etuudenmaksajan maksamia suorituksia koskevista tie-
doista. Lain 7 §:ssd saddetddn 6 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tydsuhteeseen tai muuhun
palvelus- taikka toimeksiantosuhteeseen liittyvista tdydentédvista tiedoista ja 8 §:ssd tulonsaajaa
Ja suorituksen maksajaa koskevista yksil@inti- ja yhteystiedoista. Lain 9 §:ssa saédetaan tulotie-
tojarjestelmaan talletettavista muista tiedoista, joita ovat muun muassa pykéaldn 1 momentissa
tarkoitetut tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi talletettavat véestétietojérjestelmasta ja
Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitetut tiedot
Suomen kansalaisista ja Suomessa asuvista ulkomaalaisista.

Tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ei sisélly luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtie-
tojen kasittelyssé sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoa-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tieto-
suoja-asetus), jaljempanda tietosuoja-asetus, 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja.

Tulorekisteriin talletettavat tiedot on annettava tulotietojérjestelmaa yllapitavélle Tulorekiste-
riyksikolle. Lain 6 ja 8 8:ssd sdédettyjen tietojen ilmoittaminen on pakollista ja 7 8:ss& saddet-
tyjen tietojen ilmoittaminen vapaaehtoista. Tiedot on annettava sahkdisesti, eraat tiedot voidaan
erityisista syistd antaa lomakkeella.

2.1.2 Tietojen luovuttaminen tulorekisterista

Tietojen luovuttamisesta tulorekisterista saddetdén lain 5 luvussa. Sen 13 §:n 1 momentin mu-
kaan tulotietojarjestelmad yllapitdva Tulorekisteriyksikkd valittdd ja luovuttaa tulorekisteriin
talletettuja tietoja, jotka tiedon kayttdja on salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estdmatta oikeutettu muun lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai
toiselta tiedon kayttajalta momentin 1-25 kohdissa saadetyille kdyttajatahoille. Tietoluovutus-
ten volyymilla mitattuina suurimpia kayttajatahoja ovat Verohallinto, tyéttomyyskassat, elake-
laitokset, Kansanelakelaitos ja kunnat.

Tietoja luovutetaan tiedon kayttajille 13 8§:ssd saddettyihin tarkoituksiin. Ennen tietojen luovu-

tuksen kaynnistamistda Tulorekisteriyksikkd selvittda yhteistydssa tiedon kayttdjan kanssa,
mitké tulorekisteriin talletetuista tiedoista ovat sellaisia, jotka tiedon kéayttajalla on oikeus saada.
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Lain 14 8:n mukaisesti tiedot valitetddn ja luovutetaan tiedon kayttéjille sellaisina kuin ne on
tulorekisteriin talletettu. Tietojen valitys toteutetaan koneellisesti tulotietojérjestelmaan ennalta
ohjelmoituja ja kutakin tulotietojérjestelmédéan talletettavaa tietoa koskevia késittelysédéntoja
noudattaen kullekin tiedon kayttajélle laissa saddetyn tiedonsaantioikeuden mukaisesti.

2.1.3 Tulotietojen tarve ja kdyttd Harmaan talouden selvitysyksikossé

Verohallinnossa olevasta Harmaan talouden selvitysyksikostd, jaljempéna selvitysyksikko, séé-
detd&n Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa (1207/2010). Selvitysyksikon teh-
tavana on lain 1 8:n mukaan edistaa lain 2 8:ss& maéritellyn harmaan talouden torjuntaa tuotta-
malla ja jakamalla tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta seka laatia viranomaisille vel-
voitteidenhoitoselvityksié eri viranomaisten tehtavien tueksi. Tiedon tuottamis- ja jakamisteh-
tavan tueksi selvitysyksikko laatii lain 3 §:ssé tarkoitettuja ilmidselvityksid, joissa kuvataan har-
maan talouden ilmiditd ja harmaan talouden torjuntaa sekd naiden vaikutuksia yksiléimétté or-
ganisaatioita tai organisaatiohenkilgité.

limidselvitysten laatimisessa kaytetdan laajasti eri viranomaisten rekistereiden tietoja. Esimer-
kiksi palkkatulojen ja etuustulojen tietoja kaytetdan jossain laajuudessa lahes kaikissa selvitys-
yksikon laatimissa ilmidselvityksissa.

Vuodesta 2016 lahtien selvitysyksikko on laatinut yli 400 ilmidselvitysta.

Selvitysyksikon oikeudesta saada tietoja ilmitselvityksia varten saddetadn lain 4 8:ssd. Sen mu-
kaan selvitysyksikolla on oikeus saada pyynnosta salassapitovelvollisuuden estamatta viran-
omaiselta ilmidselvityksen laatimiseksi valttamattomat tiedot pykélassa saddetyista henkildstéa
ja organisaatiosta pykaldssa séadetyssd laajuudessa. Selvitysyksikon oikeus saada tietoja il-
midselvitysten laatimiseksi on laaja ja se kattaa esimerkiksi veroihin, lakisaateiseen eldake-, tyo-
tapaturma- ja tyottomyysvakuuttamiseen seka tullin perimiin maksuihin liittyvié velvoitteita ja
niiden hoitamista kuvaavat tiedot.

Selvitysyksikolla on lain 8 8:n nojalla oikeus kdyttd4 Verohallinnon ja sen yksikon tietojarjes-
telmia laissa saddettyjen tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi.

2.1.4 Tulotietojen tarve ja kaytto Tullissa

Tullista saadetddn Tullin hallinnosta annetussa laissa (960/2012). Sen 2 §:n mukaan Tullin teh-
tdvana on huolehtia tulliselvityksesté ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja maasta vietdvien
tavaroiden ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta, tullirikosten estamisesta ja paljastamisesta
sekd muista tullitoimenpiteistd ja, sen mukaan kuin erikseen sadadetéén, toimittaa valmistevero-
tusta, arvonlisaverotusta ja muuta verotusta seka suorittaa verovalvontaa ja tullirikosten esitut-
kintaa.

Tulli kantaa EU:n ulkopuolelta tuoduista tavaroista tulliveron seka muut tullin kaltaiset verot ja
maksut, tavaroiden maahantuonnin yhteydessa myods maahantuonnin arvonlisaveron yksityisilta
maahantuojilta sekd valmisteverot esimerkiksi silloin, kun tullivelka syntyy tuontisdanndsten
noudattamatta jattamisesta.

Rikostorjunnasta Tullissa annettua lakia (623/2015) sovelletaan Tullin tehtdvina oleviin toimiin
tullirikosten estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja tullirikoksista epdiltyjen syyttee-
seen saamiseksi. Tullirikoksen selvittamisella tarkoitetaan laissa tullirikoksen esitutkintaa. Esi-
tutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 &:n 2 momentin mukaan tulliviranomaiset ovat esitutkintavi-
ranomaisia. Niiden esitutkintatoimivallasta saddetédén rikostorjunnasta tullissa annetussa laissa,
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jonka 1 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan tullirikostorjunnan tullimiehelld on sama oikeus ryhtya
esitutkintalain mukaisiin tutkintatoimenpiteisiin ja kayttaa pakkokeinolain (806/2011) mukaisia
pakkokeinoja kuin poliisimiehella poliisiviranomaisen suorittamassa esitutkinnassa, jollei laissa
toisin saddetd. Tassé ominaisuudessa Tullin tehtdviin kuuluu myés muun muassa selvittdd mah-
dollisuudet rikoksen johdosta tuomittavan rikoslain (39/1889) 10 luvussa séddetyn menettamis-
seuraamuksen taytdntéon panemiseksi, miké esitutkintalain mukaan kuuluu esitutkinnassa sel-
vitettaviin asioihin, sekd menettamisseuraamuksen madran maarittdminen osana esitutkintaa.
Menettamisseuraamuksen selvittdmisessa ja maarittamisessd selvitetddn muun muassa rikok-
sella saatu hy6ty ja ne henkil6t, jotka ovat rikoshyotya saaneet.

Tullin suorittamasta tulliverotuksesta, tulliverovalvonnasta seka perinnasta ja naihin liittyvista
toimenpiteisté sdadetd&n unionin tullilainsd&ddanndssa eli muun muassa Euroopan Parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) N:0 952/2013 unionin tullikoodeksista ja tullilaissa (304/2016).
Tullin maahantuonnin arvonlisaverotukseen ja valmisteverotukseen liittyvista tehtavista sadde-
taan tullilainsdadannon liséksi arvonlisdverotusta ja valmisteverotusta koskevassa lainsdédan-
nossa.

Tullirikosten selvittamisessé tulotietoja voidaan kayttaé vertaamalla tutkinnan kohteena olevan
henkilon tulotietoja hdnen varojen kéyttoonsa ja ndin saada nayttoa tulojen ja varojen kayton
vélisestd ristiriidasta, mik& voi viitata varojen rikolliseen alkuper&én. Tullirikosten estdmisessé
tulotietoja voidaan kéyttaa vastaavalla tavalla esimerkiksi tilanteissa, joissa on saatu yksilgityja
vihjetietoja kohdehenkilosta. Tulotietojen ja henkildn varojen vertailu edesauttaa myos rikos-
hyodyn jaljittdmista ja poisottamista maaradmalld menettdmisseuraamus.

Tullin suorittamassa verovalvonnassa hyddynnetéén tydnantaja- ja palkkatietoja erityisesti sil-
loin, kun tietyn luvan- tai tullimenettelynhaltijan osalta on syyta tarkastella unionin tullialueelle
sijoittautumista. Tietyt tullimenettelyt edellyttdvat asiakkaan sijoittautumista EU:n ulkopuo-
lelle. Lukuisissa tarkastuksissa on kuitenkin tullut ilmi, ettd asiakas on sijoittautunut EU:n alu-
eelle, jolloin sijoittautumisesta riippuvia veroetuja ei voida myontéé. Sijoittautumista voidaan
valvoa muun muassa EU:ssa maksettuja palkkoja ja tydnantajan sijaintipaikkaa koskevien tie-
tojen perusteella. Néissé tapauksissa on yleensé kyse suurista verointresseista. Yritystarkastuk-
sissa tulotietojen perusteella voidaan selvittdd myds henkildiden verovastuita ja veronkan-
toedellytyksia. Tulli tekee osittain myds valmisteverotarkastuksia, joissa tulee tarve selvittaa
etenkin pienyrityksessa toimivien henkildiden mahdollisia kytktksia Suomessa, missé voidaan
hyodyntaa palkkatuloja koskevia tietoja.

Perinndssa yksityishenkildiden tulotietoja kdytetaan erityisesti yksityishenkildiden velkajarjes-
telyissa mahdollisesti esitettviin lisasuoritusvaatimuksiin. Talléin Tulli tutkii velkajarjeste-
lyssé olevan henkildn vuositulot velkajarjestelyn voimassaoloaikana, ja mikali vuositulot ovat
nousseet, Tulli voi esittéa lisdsuoritusvaatimuksen, jolla on mahdollista saada alun perin maa-
rattya suurempi suoritus.

Liséksi yksityishenkil6iden tulotietoja kdytetddn perinnassa yksityishenkilén avoimen tulli- ja
verovelan perintdkelvottomaksi toteamiseen. Talldin Tulli tutkii henkilén vuositulot ja arvioi
niiden perusteella sen, onko velalliselta mahdollisuutta saada tulevaisuudessakaan maksusuori-
tuksia ja onko perinnan jatkaminen tuloksellista.

Tullin oikeudesta saada Verohallinnolta muun ohessa tulotietoja saadetdén henkilétietojen ka-
sittelysta Tullissa annetun lain (650/2019) 3 luvun 16 &:n 1 momentin 2 kohdassa. Sen mukaan
Tullilla on sen lisaksi, mitd muualla laissa saddetdén, oikeus saada tehtaviensd suorittamista ja
henkiltrekisteriensa yllapitdmista varten salassapitosaannésten estamatta teknisen kayttoyhtey-



den avulla tai tietojoukkona tietoja rekistereisté siten kuin kdytdnndn menettelyistd asianomai-
sen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, Verohallinnon tietojarjestelmien ja rekistereiden tiedot ja
verovelvollista koskevat tunnistetiedot verotusta, verovalvontaa, perintaa ja tullirikostorjuntaa
varten, lupaharkintaa varten tiedot luvanhakijan tai tdimén vastuuhenkiliden veronmaksuvel-
vollisuuden tayttdmisestd ja verojen maksuun liittyvastd maksujérjestelysta ja tullilainsd&ddéan-
non tai verolainsdadannon rikkomista koskevat tiedot, jos ne ovat luvan myontamisen edelly-
tyksena.

2.1.5 Tulotietojen tarve ja kaytto poliisitoimessa

Poliisin tehtavistd saddetdan poliisilaissa (872/2011). Poliisin tehtdvadnd on muun muassa oi-
keus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen seka rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, sel-
vittdminen ja syyteharkintaan saattaminen.

Poliisi suorittaa lisdksi muun muassa lupahallintoon liittyvat ja muut sille laissa erikseen sééde-
tyt tehtavéat seka antaa jokaiselle tehtavapiiriinsa kuuluvaa apua. Poliisin tehtavista rikosten esi-
tutkinnassa saddetaan esitutkintalaissa, tehtavistd pakkokeinoja kaytettdessd pakkokeinolaissa
ja sakon ja rikesakon maaraamiseen liittyvista tehtavista sakon ja rikesakon maaraamisesta an-
netussa laissa (754/2010).

Keskusrikospoliisissa toimivan rahanpesun selvittelykeskuksen tehtavistd, joita ovat muun mu-
assa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, paljastaminen ja selvittdminen seka
tutkintaan saattaminen, saadetddn rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa
(445/2017).

Poliisitoimessa tulotietoja kédytetaan eri tavoin ennen muuta rikosten estamisessd, paljastami-
sessa ja selvittamisessd sekd sakko- ja rangaistusvaatimuksen antamisessa. Tietoja hankitaan
kaytettavissa olevista lahteista tapauksesta riippuen tyypillisesti yksittaisia tapauksia varten. Ra-
hanpesun selvittelykeskus saa tietoja myds massaluonteisesti Verohallinnolta velvoitteidenhoi-
toselvityksilla sille tehtyihin ilmoituksiin liittyvien harmaan talouden tapausten selvittamiseen
ja rikoshyodyn poisottamiseen. Selvittelykeskuksessa tulotietoja kaytetddn myds arvioitaessa
sille ilmoitettujen liiketoimeen siséltyvien varojen mahdollista rikollista alkuperaa liiketoimien
suuruuden ja henkildn tulotason valisen epasuhdan perusteella.

Poliisin oikeudesta saada tietoia viranomaisilta sdadetaan poliisilain 4 luvun 2 &:n 1 momen-
tissa. ionka mukaan poliisilla on paallvstoon kuuluvan poliisimiehen pvvnnosta oikeus saada
viranomaiselta ia iulkista tehtavaa hoitamaan asetetulta vhteisoltd poliisille kuuluvan tehtavan
suorittamiseksi taroeelliset tiedot ia asiakiriat maksutta ia salassapitovelvollisuuden estamaétta.
iollei sellaisen tiedon tai asiakirian antamista poliisille tai tietojen kayttod todisteena ole laissa
nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu.

Poliisilain 4 luvun 3 &:n 1 momentin mukaan poliisilla on paallvstéon kuuluvan poliisimiehen
pvvnnosta oikeus saada rikoksen estamiseksi tai selvittdmiseksi tarvittavia tietoia vhteison ia-
senta. tilintarkastaiaa. toimitusiohtaiaa. hallituksen iasenta tai tvontekiida velvoittavan vritvs-.
pankki- tai vakuutussalaisuuden estamétta. Poliisilla on vastaava oikeus saada mv0s poliisilain
6 luvussa tarkoitetussa poliisitutkinnassa tarvittavia tietoia. ios tarkeé vleinen tai vksitvinen etu
sitd vaatii. Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin toimitettavaksi laissa sdédettya tutkin-
taa kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa.



Rahanpesun selvittelvkeskuksen oikeudesta saada rahanpesun ia terrorismin rahoittamisen es-
tamisen ia selvittamisen kannalta valttamattomat tiedot viranomaiselta. iulkista tehtdvaa hoita-
valta vhteisolta ia ilmoitusvelvollisilta sen estaméatta. mita liikesalaisuutta tai vksilon. vhteison
tai saation taloudellisia olosuhteita. taloudellista asemaa tai verotustietoia koskevien tietojen
salassapidosta sdédetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 8:ssé.

Henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 16 §:ssa on séadetty polii-
sin oikeudesta saada tietoja erdisté rekistereistd ja tietojarjestelmistd. Poliisilla on sdédnndksen
mukaan oikeus saada sen liséksi, mitd muualla laissa sd&detdan, tehtiviensd suorittamista ja
henkil6rekisteriensa yllapitdmista varten salassapitosdédnndsten estamatta teknisen kayttéyhtey-
den avulla tai tietojoukkona tietoja séannoksessa mainituista rekistereista siten kuin kéytdnnon
menettelyistd asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan.

2.1.6 Tulotietojen tarve ja kdyttd maahanmuuttohallinnossa

Maahanmuuttovirastosta saadetddn Maahanmuuttovirastosta annetussa laissa (156/1995). Sen
2 8:n mukaan maahanmuuttovirasto kasittelee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen kansa-
laisuutta koskevat asiat, jotka sen tehtaviksi sdédetaan. Maahanmuuttoviraston tehtavistd saa-
detd&dn muun muassa ulkomaalaislaissa (301/2004), kansalaisuuslaissa (359/2003), kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina tyoskentelya
varten annetussa laissa (907/2017), jaljempéand kausityolaki, kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisaisen siirron yhteydessa annetussa laissa
(908/2017), jaljempéna ICT-laki tai kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella an-
netussa laissa (719/2018), jaljempéna tutkija- ja opiskelijalaki.

Mainittujen lakien mukaisiin Maahanmuuttoviraston tehtéviin kuuluu keskeisesti ulkomaalais-
ten maahantuloa, maastalahtda ja maassa oleskelua koskeva paatoksenteko ja valvonta. Tassé
toiminnassaan Maahanmuuttovirasto kdyttdd monin tavoin tulo- ja tydsuhdetietoja. Ulkomaa-
laislain mukaisessa péaatoksenteossa tulotietoja kaytetdan esimerkiksi arvioitaessa perheenyh-
distamishakemuksen yhteydessa hakijan perheenjasenen tulojen riittdvyytta seké arvioitaessa
edellytyksia oleskelukortin mydntamiseen ja unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdin-
tiin seka maasta poistamista koskevan kokonaisharkinnan yhteydessa arvioitaessa henkilon ta-
loudellista tilannetta ja yritystoimintaa tai tyontekoa koskevia siteitd Suomeen. Kausityolain,
ICT-lain seka tutkija- ja opiskelijalain mukaisessa lupamenettelyssa, luvan uusimisessa tai jat-
koluvan tai pysyvén luvan myontamisen edellytysten tayttymista arvioitaessa tarvitaan tulotie-
toja ja niiden ohella myds tydsuhdetietoja, kun selvitetdan esimerkiksi tyénantajaa, tydsuhteen
olemassaoloa tai tydsuhteessa noudatettuja ehtoja. Luvan myontamisestd sadadetddn ulkomaa-
laislaissa. Maahanmuuttovirasto kdyttaa tulo- ja tydsuhdetietoja myos ulkomaalaislain saannos-
ten noudattamisen valvonnassa ulkomaalaislain 212 8:n mukaisesti.

Kansalaisuuslain nojalla Maahanmuuttovirasto paattaa Suomen kansalaisuuden saamisesta, sdi-
Iyttamisesta ja menettdmisesta sekd kansalaisuusaseman maarittamisestd. Tulotietoja tarvitaan
arvioitaessa kansalaisuushakemuksen yhteydessa tulojen laillisuutta kansalaisuuslain 13 §:n
mukaisesti.

Tyo- ja elinkeinotoimiston (jaljempand TE-toimisto) seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen (jaljempéné ELY-keskus) maahanmuuttohallintoon liittyvista tehtévistd saddetdan ulko-
maalaislaissa. TE-toimisto tekee tyontekijan oleskelulupahakemukseen lain 73 §:n mukaisen
osapadatoksen, joka perustuu harkintaan, jossa tulee suorittaa lainkohdassa saddetyt toimet.
ELY-keskus puolestaan tekee lain 76 §:n mukaisen osapaatoksen yrittdjan oleskelulupahake-
mukseen, jossa tulee varmistaa, ettd yritystoiminnalla on kannattavan toiminnan edellytykset.
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Kummassakin tapauksessa ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu ansiotyo6lla, yritys-
toiminnalla tai muulla tavalla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Osapaatoksié tehtdessa tarvi-
taan tulo- ja tydsuhdetietoja. Myonteisen osapaatoksen jalkeen Maahanmuuttovirasto myontaa
oleskeluluvan sen yleisten edellytysten tayttyessa.

Maahanmuuttoviraston samoin kuin TE-toimiston sekd ELY-keskuksen maahanmuuttohallin-
toon liittyvia tehtdvid koskevasta tiedonsaantioikeudesta sdédetdan henkil6tietojen késittelystd
maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (615/2020). Sen 13 8:n mukaan Maahanmuuttovi-
rastolla on oikeus salassapitosdanndsten estamattd saada lain 1 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa
sdadettyihin kasittelytarkoituksiin muun muassa alussa mainittujen lakien mukaisten tehtavien
hoitamiseksi vélttamattomid luonnollisia henkildité ja oikeushenkilGitd koskevia tietoja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 8:ssa tarkoitetuilta tahoilta. Ensiksi
mainitun lain 1 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisia késittelytarkoituksia ovat ulkomaalaisen
maahantuloa ja maastalahtod sekd oleskelua koskevien asioiden kasittely seka niitd koskeva
paatoksenteko ja valvonta ja 2 kohdan mukaisia kasittelytarkoituksia Suomen kansalaisuuden
saamista, sailyttamistd, menettdmisté ja kansalaisuudesta vapautumista sekd kansalaisuusase-
man maarittdmista koskevien asioiden kasittely ja paatoksenteko.

TE-toimistolla ja ELY-keskuksella on mainitun 13 §:n mukaan vastaava oikeus saada tietoja
ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalahtod seka oleskelua koskevien asioiden késittelyyn seka
niitd koskevaan paatoksentekoon sekd valvontaan. Tiedonsaantioikeus perustuu TE-toimiston
ja ELY-keskuksen tehtdviin tyontekijan tai yrittajan oleskelulupahakemuksen osapaétoksen te-
kemisessa.

Mainitun 13 §:n 4 momentin 4 ja 5 kohdissa on lisaksi erikseen sdédetty Maahanmuuttoviraston
oikeudesta saada salassapitosadnndsten estamattd Kansaneldkelaitokselta ja Verohallinnolta
maksutta tehtdviensa suorittamista varten tarpeellisia tulo- ja etuustietoja ristiriitaisiksi epailty-
jen tietojen tai tyo- ja perhesuhteiden aitouden selvittamiseksi.

2.1.7 Tulotietojen tarve ja kaytto oikeusaputoimistossa ja yleisen edunvalvojan toiminnassa

Oikeusapu- ja edunvalvontapalvelujen jarjestamisesta sdddetaan valtion oikeusapu- ja edunval-
vontapiireista annetussa laissa (477/2016). Sen 1 8:n mukaan valtion oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirit, joita on kuusi, jarjestavat oikeusapu- ja edunvalvontapalveluja, joita tuottavat piirien
oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot, jollei 4 §:std muuta johdu. Ahvenanmaalla maini-
tut palvelut tuottaa Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto, joka on valtion viran-
omainen. Lain 4 §:ssd on sdéddetty oikeusapu- ja edunvalvontapiireille mahdollisuudesta lain-
kohdassa saadetyin edellytyksin ostaa oikeusapu- ja edunvalvontapalveluita, jos se on palvelui-
den alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen. Palveluita voidaan ostaa siltd, jolla
on tehtavaan riittdva taito ja voimavarat ja jonka muut tehtavét tai toiminnan luonne ja tarkoitus
eivat vaaranna oikeusavun tai edunvalvonnan puolueettomuutta ja asianmukaista hoitamista.

Talous- ja velkaneuvonnasta sdddetaan talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa (813/2017),
jossa tarkoitettua neuvontaa jarjestetaan niin ikaan kuuden oikeusapu- ja edunvalvontapiirin oi-
keusaputoimistoissa sekd Ahvenanmaalla oikeusapu- ja edunvalvontatoimistossa, jolleivat
nama mainitun lain 5 §:n nojalla osta neuvontapalveluja.

Oikeusapu

Oikeusavun sisallosta ja sen saamisen edellytyksistd sdadetdan oikeusapulaissa (257/2002). Oi-
keusapua annetaan valtion varoin henkildlle, joka tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisessa



asiassa ja joka taloudellisen asemansa vuoksi ei kykene itse suorittamaan sen hoitamisen vaati-
mia menoja. Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet sek& avus-
taminen tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seka vapautus erdista asian kasittelyyn liit-
tyvistd menoista siten kuin kyseisessa laissa sdédetaan.

Hakijan taloudellinen asema arvioidaan hanen kuukausittain kdytettdvissdan olevien varojen
(kayttovara) ja varallisuuden perusteella. Kéyttovara lasketaan hakijan ja hdnen aviopuolisonsa
taikka hanen kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa tai rekisterdidyssa parisuhteessa elavan
henkilén kuukausittaisten tulojen, valttamattdmien menojen ja elatusvelvollisuuden perusteella.
Erdissa tapauksissa oikeusapu mééraytyy vain hakijan oman taloudellisen aseman perusteella.
Oikeusapua annetaan henkil6lle, jonka kayttvara ja varallisuus eivét ylita valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin vahvistettavaa maaraa.

Oikeusaputoimistoissa tehdaén vuosittain noin 50 000-60 000 oikeusapupaatosta ja vahviste-
taan noin 4 000-5 000 taloudellista selvitysta.

Oikeusaputoimiston tiedonsaantioikeudesta séadetdén oikeusapulain 10 8:ssd. Valtion ja kun-
nan viranomainen seka lainkohdassa tarkoitettu eléke- ja vakuutuslaitos ovat velvollisia anta-
maan oikeusaputoimistolle sen pyynndsté ja salassapitosadnndsten estamatta hallussaan olevat
tiedot, jotka oikeusaputoimistolle sdddetyn tehtdvdn vuoksi ovat valttamattomia sen selvitté-
miseksi, onko hakija taloudellisen asemansa perusteella oikeutettu oikeusapuun.

Talous- ja velkaneuvonta

Talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain 1 §:n 2—4 kohtien nojalla neuvonnassa muun muassa
avustetaan yksityishenkil6ita taloudenpidon suunnittelussa, selvitetadéan velallisen talouteen liit-
tyvien ongelmien ratkaisumahdollisuudet ja avustetaan velallista timén selvittdessa mahdolli-
suuksia tehda velkojiensa kanssa sovinto seka avustetaan velallista velkajarjestelyyn liittyvien
asioiden hoitamisessa.

Mainittujen tehtdvien hoitaminen edellyttda asiakkaan taloudellisen tilanteen selvittdmista ja
varsin laajojen ja yksityiskohtaisten tietojen saamista asiakkaasta. Tarvittavia tietoja ovat muun
muassa tiedot asiakkaan perhesuhteista, asumisolosuhteista, tuloista, menoista, varallisuudesta
ja veloista. Tiedot hankkii kdytanndssé joko asiakas itse tai talous- ja velkaneuvoja. Tiedonke-
raysvaihe on usein ty6las seka asiakkaalle etté talous- ja velkaneuvojalle.

Talous- ja velkaneuvonnassa arvioidaan olevan vuosittain noin 20 000 uutta asiakasta

Talous- ja velkaneuvojien tiedonsaantioikeudesta sédadetddn talous- ja velkaneuvonnasta anne-
tun lain 8 §:ssé. Heilla ja heitd avustavilla henkil6illa on oikeus saada salassapitosaanndsten
estamatta Kansaneldkelaitokselta ja Verohallinnolta tiedot, jotka ovat valttaméattomia lain 1 §:n
1 momentin 2—4 kohdassa saadettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tiedot on oikeus saada myds tek-
nisen kayttoyhteyden valitykselld. Tietojensaantioikeudesta on etukateen ilmoitettava asiak-
kaalle.

Liséksi talous- ja velkaneuvojilla ja heita avustavilla henkildilla on salassapitosaannésten esta-
matta oikeus saada teknisen kayttdyhteyden avulla maksutta muilta viranomaisilta, yrityksilta
jayhteisoilta 1 8:n 1 momentin 2—4 kohdassa saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttamattdmat
tiedot, jos asiakas on antanut siihen suostumuksensa.
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Yleinen edunvalvonta

Yleisen edunvalvojan tehtdvistd saadetd&n holhoustoimilaissa (442/1999). Holhoustoimen tar-
koituksena on valvoa niiden henkiliden etua ja oikeutta, jotka eivét vajaavaltaisuuden, sairau-
den, poissaolon tai muun syyn vuoksi voi itse pitda huolta taloudellisista asioistaan. Laissa tar-
koitetun vajaavaltaisen taloudellisia ja muita laissa tarkoitettuja asioita hoitaa edunvalvoja.
Edunvalvoja tarvitsee tyssaan kattavasti tietoja paddmiehen taloudellisesta tilanteesta, kuten hé-
nen tuloistaan.

Edunvalvontatoimistoissa hoidetaan vuosittain lahes 40 000 padmiehen taloudellisia asioita. Li-
séksi yleisen edunvalvonnan ostopalveluntuottajat hoitavat noin 4 000 pd&dmiehen asioita.

Edunvalvojan oikeus saada tehtdviensa edellyttdmét tiedot perustuu holhoustoimilain 89 &:n 1
momenttiin, jonka mukaan edunvalvojalla on tehtaviinsd kuuluvissa asioissa oikeus saada ne
tiedot, joihin p&d&miehelld olisi itselld&n oikeus, jollei erikseen toisin saddetd. Lainkohdan pe-
rustelujen (HE 146/1998) mukaan saannds on selkeyttava. Edunvalvojalla on perustelujen mu-
kaan katsottava olevan mainittu tiedonsaantioikeus ilman nimenomaista sdannéstakin silla pe-
rusteella, ettd han on pddmiehensa laillinen edustaja tehtaviinsa kuuluvissa asioissa. Padmiehen
oikeus tietojen saantiin itseddn koskevien tietojen osalta puolestaan perustuu erityisesti viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain asianosaisjulkisuutta koskeviin saannoksiin. Tu-
lonsaajan oikeudesta katsella itseddn koskevia tulorekisteriin talletettuja tietoja tulotietojarjes-
telman sahkdisen asiointipalvelun kautta on erikseen saadetty tulotietojarjestelmastd annetun
lain 15 8:ssd.

2.1.8 Tulotietojen tarve ja kaytto haastemieslain mukaisessa tiedonantotehtavassa

Haastemiesten tehtévistd sdddetaan haastemieslaissa (505/1986). Sen 1 §:n mukaan haastemie-
hid ovat virkansa puolesta haastemiehen esimiehet ja haastemiehet, jotka ovat tuomioistuinlai-
toksen palveluksessa, seka ulosottolaitoksen palveluksessa olevat ulosottoylitarkastajat. Lain 3
8:n mukaan haastemiehen tehtdvand on antaa viranomaisen tai yksityisen pyynnosta toimialu-
eellaan tiedoksi tuomioistuimen tai muun viranomaisen paatoksia seké haasteita, kutsuja, ilmoi-
tuksia ja muita asiakirjoja.

Haastemiehet tarvitsevat tiedonantotehtdvansa hoitamiseksi tietoja tiedoksiannon kohteena ole-
vien henkildiden tavoittamiseksi. Merkityksellisia ovat erityisesti henkilon tyonantajaa ja tyo-
suhdetta koskevat tiedot seka tyonantajan yhteystiedot. Tietopyyntdja tarpeellisten tietojen saa-
miseksi tehdadn muun muassa Elaketurvakeskukselle, vuosittain noin 5 500, milloin tiedoksi-
saajia ei ole tavoitettu virallisesta osoitteesta.

Muista tiedoksiantoon oikeutetuista on sadadetty haastemieslain 6 §:ssé, jonka 1 momentin mu-
kaan haastamisen ja tiedoksiannon ovat oikeutettuja suorittamaan niin kuin haastemies:

1) poliisimies, syyttaja, kihlakunnanvouti, poliisi tai poliisilaitoksen maaraama virkamies, raja-
vartiomies, pidattamiseen oikeutettu tullimies, tehtdvaan maaratty muu tullimies seka kérajan-
otaari;

2) tuomioistuimen tai poliisilaitoksen paallikén maarddma asianomaisen viranomaisen palve-
luksessa oleva virkamies;

3) vankilanjohtaja tai vankilanjohtajan maaradma vankilan virkamies, kun viranomainen sita
pyytaa ja haastettava tai tiedoksiannon vastaanottaja on vanki;

4) puolustusvoimissa joukko-osaston komentajan tai hdneen rinnastettavan esimiehen maa-
radma virkamies, kun viranomainen sitd pyytaa ja haastettava tai tiedoksiannon vastaanottaja
on rikoslain 45 luvussa tarkoitettu; seké
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5) Suomen edustustossa ulkoministerion tehtdvaan valtuuttama kunniakonsuli tai edustuston
palveluksessa toimiva henkild.

Haastemiesten ja muiden tiedoksiantoon oikeutettujen tiedonsaantioikeudesta séadetdén haas-
temieslain 4 a 8:ssd. Sen 1 momentin mukaan ndill& on oikeus saada maksutta ja salassapito-
sdanndsten estamatta viranomaiselta, julkista tehtdvaa hoitavalta yhteisoltd seka teletoimintaa
tai postitoimintaa harjoittavalta laitokselta tai yhteisolté tiedoksiannon kohteena olevaa henki-
164 tai yhteis0d koskevat osoite- ja puhelintiedot samoin kuin muut yhteydenottoon tarvittavat
tiedot, jos tiedot ovat tarpeen tiedoksiannon suorittamiseksi.

2.1.9 Tulotietojen tarve ja kayttd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksessa

ARA:sta, sdddetddn Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetussa laissa (71/20071).
Sen tehtdvéané on lain 1 §:n mukaan muun muassa huolehtia asuntojen tuotantoon, hankintaan
ja perusparantamiseen myonnettdvéan valtion tuen sek& asumiseen liittyvien avustusten ja ta-
kausten toimeenpanosta.

Asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annetun lain (1087/2016), jaljempana kor-
jausavustuslaki, 10 §:n mukaan ARA toimii valtionapuviranomaisena kyseisessa laissa tarkoi-
tetuissa avustuksissa. Lain 2 8:n mukaan avustuksella voidaan tukea momentin 1 kohdan nojalla
hissin jalkiasentamiseen olemassa olevaan kerrostaloon ja lilkkumisesteen poistamiseksi asuin-
rakennuksesta, 2 kohdan nojalla idkk&éan ja vammaisen henkilon asuntojen korjaamiseksi ko-
tona asumisen edistamiseksi ja 3 kohdan nojalla asuinrakennusten tai asuntojen kuntotutkimuk-
sista aiheutuneisiin ja perusparannusten suunnittelusta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Korjausavustuslaissa  tarkoitettuihin - avustuksiin  sovelletaan lisdksi valtionavustuslakia
(688/2001), jollei korjausavustuslaissa laissa toisin sdadetd. Valtionavustuslaissa saadetdan
muun muassa valtionapuviranomaisen valvontatehtévasta.

Korjausavustuslain tarveharkintaa koskevan 8 8:n mukaan myonnettéessa avustusta idkkaan ja
vammaisten asuntojen korjaamiseen kotona asumisen edistdmiseksi tulee hakijan ruokakunnan
olla sosiaalisesti seka tulojensa ja varallisuutensa vahaisyyden vuoksi kokonaisuutena arvioiden
sellaisessa asemassa, etta avustuksen myontaminen on tarpeen korjaus- tai muiden avustettavien
toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1373/2016) 4 §:ssa saddetadn kuukausitulorajoista, joiden alittuessa ruokakunnan tuloja voi-
daan pitaa vahaisind myonnettdessa avustusta edelld mainittuun tarkoitukseen.

ARAnN tulee siten korjausavustushakemusta késitellesséén selvittdéd hakijaruokakunnan pysyvat
tulot kuukausitasolla avustuksen myodntamista varten. ARA tarvitsee tulotietoja idkkaiden ja
vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustusten kasittelyyn, myoéntdmiseen ja valvontaan.

lakkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustushakemuksia tehtiin 1 113
vuonna 2019 ja 892 vuonna 2020.

ARAnN tiedonsaantioikeus perustuu korjausavustuslain 11 §:84n ja valtionavustuslain 31 §:4an.
Korjausavustuslain 11 §:n mukaan ARA:n oikeuteen saada tietoja toiselta viranomaiselta sovel-
letaan valtionavustuslain 31 §:44, jonka 2 momentin nojalla ARAIlla on valtionapuviranomai-
sena oikeus salassapitosaanndsten estamatté oikeus saada muilta viranomaisilta, kuten VVerohal-
linnolta, tehtaviensa hoitamiseksi valttdmattomia tietoja muun muassa hakijan ja saajan talou-
dellisesta asemasta seké hakijan ja saajan julkisista tuista.
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2.1.10 Kunnan ja kuntayhtyman oikeus saada tietoja tulorekisterista

Kunnalla ja kuntayhtymélla on tulotietojarjestelmésté annetun lain 13 8:n 1 momentin 18 ja 19
kohtien mukaan oikeus saada tulorekisteristé tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa laissa (734/1992) ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa
(1503/2016) tarkoitetun asiakasmaksun madraamisté varten, sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velusetelistd annetussa laissa (569/2009) ja varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tarkoitetun palve-
lusetelin arvon maaraamisté varten seka sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista an-
netussa laissa (812/2000) saadetyn tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Kunta ja kuntayhtymd tarvitsevat asiakkaan tulotietoja, kun kyse on tulosidonnaisen asiakas-
maksun ja palvelusetelin arvon méérdamisesté. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain 14 a §:ssd sdédetddn kunnallisen viranomaisen oikeudesta saada salassapitoséén-
nosten estamattd asiakasmaksun suuruuden maédraémisté varten vélttamattomat tiedot lainkoh-
dassa tarkoitetuilta viranomaisilta ja tahoilta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista an-
netun lain 7 8:n 3 momentin mukaan viranomaisten oikeuteen saada tulosidonnaisen palvelu-
setelin arvon maaraamisté varten tarpeellisia tietoja ja selvityksid sovelletaan, mité sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 a §:ssa sdddet&dén viranomaisten oikeudesta
saada tietoja asiakasmaksuja méaarattaessa.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 21 8:n nojalla sosiaalihuollon
viranomainen voi saada veroviranomaisilta ja Kansanelékelaitokselta ndiden henkildrekiste-
reissa olevia lain 20 §:ssd tarkoitettuja sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon
jarjestamiseksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd viranomaiselle annettu-
jen tietojen tarkistamista varten valttamattémia tietoja, jollaisia voivat olla esimerkiksi asiak-
kaan tulotiedot.

2.1.11 Tulorekisteriyksikdn yhteistydryhman jasenmadara ja tehtavat

Tulotietojarjestelmaa yllapitavan ja sen toimivuudesta ja tietoturvallisuudesta yhdessa Verohal-
linnon kanssa vastaavan Tulorekisteriyksikon toiminnan tukena olevasta yhteistyoryhmasté saa-
detéan tulotietojérjestelmésté annetun lain 19 §:ssa. Sen 1 momentin mukaan yhteistyéryhma
kasittelee tulotietojarjestelman kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja seké suorituksen maksajien,
tiedon kayttajien ja Tulorekisteriyksikon vélista yhteistyota tulotietojarjestelmén yllapitoon ja
kehittdmiseen liittyvissé tehtavissa.

Pykélan 2 momentin mukaan yhteistydryhma kasittelee liséksi tulorekisteriin ilmoitettavien tie-
tojen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin perusteella Verohallinnon toimivaltaan kuulu-
vien hallinnollisten seuraamusten ja niiden maaradmiseen liittyvien menettelyjen toimivuutta
seké niiden kehittdmistarpeita.

Pykélan 3 momentin mukaan yhteistyoryhma kasittelee myds muita sellaisia tiedon kéyttajien
tehtédvia tai toimintoja, jotka voivat vaikuttaa tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ja niiden hyo-
dynnettavyyteen, sekd Tulorekisteriyksikdn tehtdviin ja tulotietojarjestelman toimintoihin liit-
tyvia suunnitelmia.

Yhteistydryhmén jasenméaarasta ja kokoonpanosta sédadetaan pykalan 4 momentissa. Sen mu-
kaan yhteistyéryhmassa on puheenjohtaja ja enintdén kaksitoista muuta jasenta, jotka valtiova-
rainministerio nimeaa Tulorekisteriyksikon esityksestda maaraajaksi, kuitenkin enintaan neljaksi
vuodeksi. Jasenista yhden tulee olla Verohallinnon, yhden Kansanelékelaitoksen ja yhden El&-
keturvakeskuksen nimeama. Sen lisdksi ainakin yksi jasen edustaa suorituksen maksajatahoja
ja ainakin yksi tulonsaajatahoja.
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Lain 21 §:ssd séadetadn tulorekisteriyksikon toimintaa koskevasta raportoinnista. Pykéalédn 1 mo-
mentin mukaan tulorekisteriyksikdn on vuosittain laadittava toiminnastaan kertomus yhteistyo-
ryhmalle ja 2 momentin mukaan seuraavaa vuotta kasittdvé toiminta- ja taloussuunnitelma seka
seuraavia kolmea vuotta kasittdvan kehittdmissuunnitelman. Pykaldn 3 momentin mukaan ker-
tomuksesta ja suunnitelmista pyydetdan lausunto tiedon kayttajilta.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Tiedon kayttéjien piirin laajentaminen

Harmaan talouden selvitysyksikon oikeus kéyttd4 harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun
lain 8 8:n mukaisesti VVerohallinnon tietojarjestelmia sille laissa séddettyjen tiedonsaantioikeuk-
sien toteuttamiseen kattaa vain osan selvitysyksikon tietotarpeista. Olennainen osa sosiaaliva-
kuuttamista koskevista tiedoista, jotka ovat tarpeellisia harmaan talouden ilmidita selvitettéessa,
joudutaan hankkimaan eri sosiaalivakuuttajilta tapauskohtaisin tietopyynndin, mika aiheuttaa
merkittdvaa yliméaraisté tyota osapuolille. Tiedonsaanti nykymenetelmin on myds ongelmalli-
sen hidasta. Tiedonsaantia on tarpeen kehittdd hyodyntamalla tulotietojarjestelmén tarjoamaa
tiedonvélitysta.

ARA saa korjausavustuslain mukaisten avustushakemusten ratkaisemiseksi tarpeelliset hakijaa
ja samaan ruokakuntaan kuuluvia koskevat tulotiedot Verohallinnolta viimeksi toimitetusta ve-
rotuksesta tai hakijan toimittamista tulotodistuksista. Tulotodistuksia voivat olla palkkatositteet,
elakepaatokset tai tositteet Kelan maksamista etuuksista. Hyddyntdesséddn viimeksi toimitetun
verotuksen tietoja vuositulojen perusteella joudutaan erikseen laskemaan kuukausitulot. Nyky-
menettely aiheuttaa ylimaaraista hallinnollista taakkaa ja viipeitd hakemusten kasittelyssé ver-
rattuna siihen, ettd tiedot saataisiin keskitetysti tulorekisterista sen tarjoamia tiedonsiirtomene-
telmid hyddyntaen.

Haastemiehet saavat haastetoimeksiannon toteuttamiseksi tarvitsemiaan tietoja muun muassa
Elaketurvakeskukselta tapauskohtaisten tietopyyntdjen perusteella. Siihen ei ole kaytettavissa
maaramuotoista koneellista menettelya vaan tietopyynnot tehdéén vapaamuotoisesti sahkdpos-
tilla. Menettely on tyolasta ja hidasta, lisdksi siihen koetaan liittyvan henkil6tietojen suojaan
liittyvia riskeja. Tarkoituksenmukainen keino menettelyjen kehittamiseksi on mahdollistaa tie-
tojen saanti suoraan tulorekisterista.

Oikeusaputoimistot sekda Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto saavat oikeusapu-
toimintaansa varten tarvitsemansa oikeusavun antamisen edellytyksena olevia taloudellista ase-
maa koskevia tietoja viranomaisten seka eldake- ja vakuutuslaitosten ohella hakijalta itseltaan.
Talous- ja velkaneuvonnassa tarpeellisia tietoja asiakkaan taloudellisesta tilanteesta saadaan sa-
moin viranomaisilta ja hakijalta, lisaksi tietoja voidaan saada yrityksilta ja yhteisoilta. Tiedon-
saanti toteutetaan tapauskohtaisin tietopyynndin. Nykymenettely aiheuttaa paatdksentekoon
viipeitd, tarvetta pyytaa tietoja hakijoilta ja heikentda paatdksenteon pohjana olevien tietojen
luotettavuutta. Naita toiminnallisia puutteita olisi vahennettavissa hyodyntamalla tiedonsaantia
tulorekisteristé.

Yleiset edunvalvojat kayttavat laajasti holhoustoimilain mukaista oikeuttaan saada paamiehen
asioiden hoitamiseen tarvittavia tietoja eri tahoilta. Tiedonsaanti toteutetaan tapauskohtaisin tie-
topyynndin, mista aiheutuu erityisesti edunvalvonnan alkaessa ty6ta seka yleisille edunvalvo-
jille ettd tietoja antaville tahoille.
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Poliisilla on tehtdviensa hoitamiseksi laajat tiedonsaantioikeudet, mutta toimintaa olisi monin
tavoin tehostettavissa tiedonsaantia nopeuttamalla ja automatisoimalla. Rahanpesun selvittely-
keskukselle ajantasaiset tiedot ovat tarpeen, jotta suuresta maérasta epdilyttavia liiketoimia kos-
kevia ilmoituksia voidaan seuloa ja ottaa kasittelyyn ne, joissa henkilon tekemien liiketoimien
suuruus on merkittdvéassa epdsuhdassa hénen lailliseen tulotasoonsa ndhden, mika voi viitata
liiketoimeen sisdltyvien varojen rikolliseen alkuper&d&n. Nykymenetelmill& seulontatyd on hi-
dasta ja osin sattumanvaraista ja on omiaan johtamaan siihen, ettd osa harmaan talouden tapauk-
sista jaa selvittelykeskuksessa tosiasiassa késittelemétta. Poliisi kohtaa myds muissa erilaisissa
rikosten estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvissa tehtévissaan yrityksissa tilanteita ja henkiloitd,
joiden osalta tulisi kyetd nopeasti selvittamaan, onko asiassa syyté epdilla esimerkiksi tyope-
raista hyvaksikayttoa tai ihmiskauppaa. Sakon ja rikesakon méaaradmismenettelyssa turhien va-
litusten maaréa voitaisiin vahentaa ja menettelya nopeuttaa, jos epéillyn esiin tuomat muutokset
tuloissaan olisivat viipymaétta tarkistettavissa tulorekisterista.

Maahanmuuttohallinnossa Maahanmuuttoviraston, TE-toimiston ja ELY-keskuksen ratkaista-
vien hakemusten mééra on kasvussa, ja kun tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti pyrkia
lisddmadn tyo- ja opiskeluperusteista maahanmuuttoa sekd Suomen kansainvalista houkuttele-
vuutta osaajien silmissd, on hakemusprosessia tarpeen nopeuttaa, tehostaa ja sujuvoittaa. Nyky-
menettelyssda Maahanmuuttoviraston myontamien lupien reaaliaikainen jalkivalvonta on myaés
haasteellista. Kaytannossé valvonta painottuu jatkoluvan hakemisvaiheeseen, miké voi hidastaa
vaarinkdytosten havaitsemista. Tarkoituksenmukainen keino tavoitteiden edistdmiseen olisi
mahdollistaa ajantasaisten tietojen valittdminen maahanmuuttohallinnon tarpeisiin tulorekiste-
rista.

Tullin toiminnassa tietojen saaminen nykyista nopeammin edistdisi muun muassa rikoshyédyn
jaljittdmista samoin kuin rikosten estamiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen liittyvassa rikos-
tiedustelutoiminnassa erityisesti, kun toiminta kohdistuu yritystoimintaan. Yksityishenkiléihin
kohdistuvassa perintdtoiminnassa tulotietoja joudutaan nykymenettelyssa pyytdmaan Verohal-
linnolta yksittaisind kyselyind kéytdnndssa sahkopostitse tarvittavien teknisten rajapintojen
puuttuessa. Tarvittavien tietojen saaminen kattavasti ja reaaliaikaisesti tulorekisterista tarjoaisi
Tullille eri tavoin keinoja toiminnan tehostamiseen.

Hyvinvointialueille on sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa tarkoitus siirtdaa
kunnilta ja kuntayhtymilta edella jaksossa 2.1.10 kuvatut sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavét.
Tehtavien siirtamista koskevat lainsdddanndn muutosehdotukset sisaltyvat hallituksen esityk-
seen HE 56/2021 vp eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsdadan-
toon seké erdihin muihin lakeihin tehtavistd muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevasta lainsdadan-
nosta johtuen. Talldin myds sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain mu-
kaisen asiakasmaksun maaradminen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista annetussa
laissa tarkoitetun palvelusetelin arvon maardaminen siirtyisivat hyvinvointialueille. Sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain mukaiset tehtévat siirtyvat samoin kun-
nilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille.

Tehtavien siirron johdosta hyvinvointialueille tulee tarve myos kunnalle ja kuntayhtymaélle ny-
kyisin kuuluvaan tiedonsaantioikeuteen. Esityksessd HE 56/2021 ehdotetaankin muutettavaksi
my0s sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 a 8:44 siten, etta siind saa-
detty kunnalliselle viranomaiselle nyt kuuluva tiedonsaantioikeus siirtyisi hyvinvointialueelle.

Tietosuojan nakokulmasta nykyisin vaihtelevin menetelmin tapahtuvaan tietojensaantiin koe-
taan useiden edelld mainittujen tietojen kéyttdjatahojen piirissa liittyvan riskejd, kun tietojen
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kéasittely on monesti manuaalista ja siten vaistdméattd myds virhealtista, saattaen myds aiheuttaa
puutteita tietojen oikeellisuudessa ja ajantasaisuudessa.

2.2.2 Tulorekisteriyksikon yhteistyéryhman tehtavét ja jasenmaéra

Tulorekisteriyksikdn yhteistyoryhmén tarkoituksena on toimia Tulorekisteriyksikon ja sen eri
sidosryhmien vélisend yhteisty6foorumina ja turvata tiedon kayttéjien sekd suorituksen maksa-
jien ja tulonsaajien edustajien mahdollisuus osallistua Tulorekisteriyksikon toimintaa tukevaan
sidosryhmayhteisty6hon. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tulotietojérjestelméaéd koskevassa
tarkastuskertomuksessaan 3/2021, Tulorekisterin kdyttoonotto ja vaikutukset, kiinnittanyt muun
ohessa huomiota yhteistydryhmaan, sen kokoonpanoon ja vaikutusmahdollisuuksiin. Tarkas-
tuskertomuksen havainnot siita, etté sosiaali- ja terveysministerion osallistuminen yhteistyoryh-
maéan olisi perusteltua, koska ryhmén tehtéviin kuuluu muun muassa tulorekisterin hyddynnet-
tavyyden edistaminen, ja ettd palkkahallinnon ja tiedon ilmoittajien osallistaminen kehitys tyo-
hon on ollut huomattavan vahdistd, samoin kuin nyt ehdotettu tulorekisterin tietojen kayttajien
maarén kasvattaminen antavat aiheen tarkistaa yhteistyéryhman kokoonpanoa ja jasenméaaraa
koskevaa sdannosta.

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan sisaltyvan positiivisen luottotietorekisterin
perustamisen valmistelussa rekisteri on paadytty perustamaan tulorekisterin yhteyteen. Rekis-
terinpit&jana toimisi Tulorekisteriyksikko. Luottotietorekisteri on oikeudellisesti ja toiminnalli-
sesti tulorekisterista taysin erillinen rekisteri, joskin luottotietorekisteriin talletettaisiin positii-
vista luottotietorekisterid koskevan lain 14 8:n mukaisesti tulorekisteriin talletettuja tietoja,
jotka ovat valttamattomié rekisterdidyn brutto- ja nettotulon laskennassa. Tulorekisteriyksikon
toimintaan tulotietojérjestelmén yllapitajana liittyvat sidosryhmét ovat kokonaan eri tahoja kuin
Tulorekisteriyksikon positiiviseen tulorekisterin yllapitajana liittyvat sidosryhmat. Tulotietojar-
jestelmasta annetussa laissa saddettyja Tulorekisteriyksikdn yhteistyéryhman tehtavia on taman
vuoksi aiheellista tarkentaa.

3 Tavoitteet

Tiedonsaantiin tulorekisterista oikeutettujen tiedon kayttéjien piirin laajentamisen tavoitteena
on hyddyntéa tulotietojérjestelman tarjoamia mahdollisuuksia digitalisaation edistamiseen vi-
ranomaistoiminnassa laajentamalla tulorekisterin tietojen kéyttdalaa uusien kayttajatahojen toi-
minnassa ja ndin luoda edellytyksia tiedon kayttajien toiminnan tehostamiseen, eri osapuolille
aiheutuvan hallinnollisen taakan vahentdmiseen, paatdksenteon nopeutumiseen ja siind kéytet-
tavien tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden parantamiseen.

Tavoitteena on myds parantaa tietosuojaa, kun perinteisin menetelmin tapahtuvasta ja monesti
manuaalista kasittelya ja siten virhemahdollisuuksia sisaltavasta tietojenvaihdosta siirryttaisiin
uusinta tekniikkaa hyodyntavén tietojarjestelman kayttoon, jossa tietojen luovutus tapahtuisi
suojatulla yhteydelld maaramuotoisesti ja madriteltyjen kéyttdoikeuksien pohjalta jarjestelméaan
teknisesti sisaanrakennetun oletusarvoisen tietosuojan piirissa.

Tulorekisterin yhteistyéryhmén kokoonpanon ja jasenméaéran muutoksilla tehostettaisiin yhteis-
tyéryhman toimintaa sen tehtavissa.

4 Keskeiset ehdotukset

Tulotietojarjestelmdsta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi laajentamalla tiedonsaantiin oi-
keutettujen tiedon kéyttdjien piiria siten, ettd tulorekisterin tietoja voitaisiin luovuttaa Verohal-
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linnon harmaan talouden selvitysyksikolle, Tullille, ARA:lle, Maahanmuuttovirastolle, oikeus-
aputoimistolle ja Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistolle, yleiselle edunvalvo-
jalle, haastemiehille ja poliisille ndiden laissa séddettévien tehtévien hoitamista varten. Tietojen
saantiin tulorekisterista jo oikeutettujen TE-toimiston ja ELY-keskuksen tiedonsaantioikeutta
laajennettaisiin koskemaan néille kuuluvien maahanmuuttohallinnon tehtévien hoitamiseen tar-
vittavia tietoja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon teht&vien siirtyessé kunnalta ja kuntayhtymélta hyvinvointialu-
eelle ehdotetaan kunnan ja kuntayhtymén oikeus tietojen saantiin vastaavasti siirrettavaksi hy-
vinvointialueelle.

Ehdotuksilla ei laajennettaisi mainittujen tahojen tiedonsaantioikeutta sisallollisesti, vaan kyse
on tiedoista, joita ndill4 muutoinkin olisi oikeus salassapitosadnndsten estamattd saada.

Tulorekisterin tiedon kayttajien mééran kasvaessa on myos Tulorekisteriyksikon yhteistyoryh-
man jasenmaarad aiheellista lisata. Yhteistydryhman kokoonpanoa ja jasenmaaraa koskevaa tu-
lotietojérjestelméstd annetun lain s&anndstd muutettaisiin kasvattamalla jasenmaérad siten, ettd
yhteistyoryhmdssa olisi puheenjohtajan lisdksi 17 jasentd nykyisen 12:n sijasta. Yhteistyoryh-
man kokoonpanon osalta ehdotetaan, ettd Verohallinnon, Kansaneldkelaitoksen ja Elaketurva-
keskuksen nimedmien jasenten lisaksi yhden jasenen tulisi olla sosiaali- ja terveysministerién
nimedama. Lisaksi ehdotetaan, ettd suorituksen maksajatahojen edustajien vahimmaismaaré nos-
tettaisiin yhdestd kahteen. Vakiintunutta kaytantda vastaavasti ehdotetaan lisaksi, ettd puheen-
johtajan tulee olla valtiovarainministerion ja kahden jasenen Tulorekisteriyksikén nimeamié.

Y hteistyoryhmén tehtavia koskevia saannoksia tarkennettaisiin positiivisen luottotietorekisterin
perustamisen johdosta siten, etta yhteistydryhma ei késittelisi positiiviseen luottotietorekisteriin
liittyvia asioita. Tulorekisteriyksikon ja sen positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvien sidos-
ryhmien valisen yhteistoiminnan jarjestamista on arvioitu luottotietorekisterin perustamisen ja
sitd koskevan lainsaadannon valmistelun yhteydessd, eika tarvittavan yhteistoiminnan jarjesta-
miseen tietyssa lakiséateisesti organisoidussa muodossa nahty olevan tarvetta.

5 Paaasialliset vaikutukset

Uusille tiedon kayttajille ja naille tietoja luovuttaville viranomaisille ja muille tahoille uudis-
tuksella on samoja vaikutuksia, joita tulotietojérjestelman kéyttéonotolla on ollut jarjestelman
piiriin tiedon kayttajind tai ilmoitusvelvollisina suorituksen maksajina jo tulleille tahoille. Tu-
lonsaajille, joita koskevien tietojen saanti uusille tiedon kéyttéjille ehdotettuihin kayttétarkoi-
tuksiin siirtyisi tulotietojérjestelman kautta toteutettavaksi, on samoin vastaavia vaikutuksia
kuin tulotietojarjestelman kayttoonotolla on ollut suhteessa nykyisiin kayttajatahoihin.

Siirtyminen tulorekisterin kautta tapahtuvaan tiedonvalitykseen vahentdad nykymenettelyista
osapuolille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tulonsaajien osalta kyse on tilanteista, joissa uu-
det kayttajat, kuten oikeusapu- ja edunvalvontaviranomaiset sekda ARA, joutuvat nykyisin pyy-
tdmaan tarvitsemiaan tulorekisteriin talletettuja tietoja tulonsaajilta itseltaan.

Kaikille yhteisia hy6tyja aiheutuu tietosuojan paranemisesta siirryttdessa nykymuotoisista vir-
hemahdollisuuksia sisaltavista tiedonsiirron menetelmistéd uusinta tekniikkaa hyddyntévan tie-
tojarjestelman kayttoon, ja siihen teknisesti sisadnrakennetun oletusarvoisen tietosuojan piiriin.
Siina koneelliseen, suojatulla yhteydelld madramuotoisesti ja maaritellyilla kayttdoikeuksilla
tapahtuvaan tiedonluovutukseen liittyy myos tulotietojarjestelman ominaisuuksiin kuuluvia re-
Kisterdidyn asemaa parantavia jarjestelyja, kuten aukoton lokitietojen kerdys ja rekisterdidylle
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helppokéyttéinen mahdollisuus tarkastella tulorekisterin tietojaan sahkoisen asiointipalvelun
kautta.

Tietoja uusille tietojen kayttajille nykyisin luovuttavat suorituksen maksajat vapautuvat kéytan-
ndssa tésta velvollisuudestaan siltd osin kuin uusien tiedon kéyttajien toiminnassaan tarvitsemat
tiedot ovat saatavissa tulorekisteristd. Palkanmaksajien osalta ndma velvollisuudet poistuisivat
sdadanndisesti tulotietojarjestelméstd annetun lain 24 §:n nojalla tulorekisteriin talletettujen lain
6 ja 7 8:ss4 tarkoitettujen tietojen osalta. Naiden velvoitteiden poistumisesta tietoja ilmoittaville
tahoille koituvista taloudellisista ja muista hyddyista ei ole kaytettavissa méaéarallisia tietoja.

Tiedon kayttajille uudistus tarjoaa erilaisia mahdollisuuksia toimintaprosessien automatisointiin
sekd vahent&d manuaality6td ja tapauskohtaisia tietopyynt6ja. Puuttuvia tietoja ei tarvitsisi pyy-
t44 samassa madrin suoritusten maksajilta. Késittelyprosessit tehostuisivat, tietojen ajantasai-
suus paranisi ja paatoksenteko nopeutuisi tuoden etuja seka tiedon kéyttdjille ettd, tilanteesta
riippuen, myos ndiden asiakkaille.

Uudistus edistéisi rikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaa seké turvallisuuden ja maahan-
muutto- ja tydvoimapolitiikan tavoitteiden toteuttamista néistd vastaavien viranomaisten tiedon-
saannin tehostuessa ja ajantasaistuessa.

Yksityishenkildille, yrityksille, yhteistille ja julkiselle taloudelle eri mekanismien kautta tule-
vista taloudellisista hyddyista konkreettisimpiin kuuluvat poliisin ja Tullin talousrikostorjunta-
toimenpitein saavutettavissa olevat hyddyt. Naiden, kuten muidenkaan uudistuksesta aiheutu-
vien taloudellisten hydtyjen mééralliseen luotettavaan arviointiin ei ole kéytettavissa riittavia
tietoja.

Tiedon kayttajien piirin laajentamisella ei ole vaikutusta Tulorekisteriyksikon jatkuvan toimin-
nan menoihin. Siita aiheutuvat kertaluonteiset toimenpiteet voidaan rahoittaa Tulorekisteriyk-
sikdlle momentille 28.70.21 jo myonnetyn rahoituksen puitteissa.

6 Lausuntopalaute
Esityksestd on pyydetty lausunnot... Annetuissa lausunnoissa. ..
7 Sdannoskohtaiset perustelut

13 § Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulotietojarjestelmasta. Pykalan 1 momentin
luetteloon tietoja tulotietojérjestelmastd saavista tiedon kayttajista lisattaisiin sadnnokset tieto-
jen luovuttamisesta uusille kayttajatahoille seka niista kayttotarkoituksista, joihin tietoja luovu-
tetaan. Kayttajien tarvetta saada tulorekisterissa olevia tietoja samoin kuin kayttajien oikeutta
saada ndita tietoja 1 momentin johdantokappaleen edellyttamalla tavalla salassapitosaanndsten
estamatta muun lain nojalla suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttajalta on kunkin kayt-
tajatahon osalta kuvattu edella jaksoissa 2.1.3-2.1.11.

Kunnan ja kuntayhtymén tehtdviin nykyisin kuuluvien 18 ja 19 kohdissa tarkoitettujen sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoitetun asiakasmaksun ja sosiaali-ja
terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa laissa tarkoitetun palvelusetelin arvon maaraami-
sen siirtyessa hyvinvointialueelle my6s ndiden tehtavien hoitamisen edellyttdméa kunnan ja kun-
tayhtyman tiedonsaantioikeus siirrettdisiin hyvinvointialueelle. Sama koskisi sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa saddettya tiedonsaantioikeutta. Hyvinvointi-
alueen tiedonsaantioikeudesta s&adettéisiin momentin 18 kohdassa.
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Momentin 18 ja 19 kohdissa nyt sd&detyistd kunnan ja kuntayhtyman oikeudesta saada tulore-
kisteristd tietoja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoitetun asiakasmak-
sun maaradamista varten ja varhaiskasvatuslaissa tarkoitetun palvelusetelin arvon maaraamista
varten saadettéisiin 19 kohdassa.

Momentin 23 kohdaksi lisdttaisiin s&annds Maahanmuuttoviraston oikeudesta saada tietoja koh-
dassa mainituissa neljassé laissa saddettyjen ulkomaalaisen maahantuloa, maastalahtoa ja oles-
kelua koskevien asioiden kasittelemista seké niitd koskevaa paatoksentekoa ja valvontaa varten
sekd kansalaisuuslaissa sdédettyéd kansalaistamisharkintaa varten.

Nykyisin 23 kohdassa s&é&detédén tietojen luovuttamisesta TE-toimistolle, ELY-keskukselle ja
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle. Tietoja luovutetaan kaikille néille tahoille samoihin ké&yttotarkoituksiin.

TE-toimiston ja ELY-keskuksen tiedonsaantioikeutta laajennettaisiin niille maahanmuuttohal-
linnon tehtaviin kuuluvalta osin siten, ettd niille voitaisiin luovuttaa tietoja nykyisten 23 kohdan
mukaisten kayttotarkoitusten lisdksi ulkomaalaislaissa saddetyn tyontekijan ja yrittdjan oleske-
luluvan osapaétdsta varten. T&man vuoksi ndiden tahojen tiedonsaantioikeudesta on asianmu-
kaista saataa erikseen. Momentin 24 kohdassa séadettdisiin tietojen luovuttamisesta nykyisessa
laajuudessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehit-
tdmis- ja hallintokeskukselle.

Momentin 25 kohdassa saddettéisiin TE-toimiston ja ELY-keskuksen oikeudesta saada ensin-
nakin tietoja nykyisiin, 24 kohdassa saadettaviin kayttotarkoituksiin, ja lisdksi oikeudesta saada
tietoja ulkomaalaislaissa saddettyjen oleskeluluvan osapaatdsten tekemiseen.

NyKkyisten 24 ja 25 kohtien sd&nndkset ulosottoviranomaisen sekd Ahvenanmaan maakunnan
sekd sen viranomaisten ja kuntien tiedonsaantioikeudesta siirrettaisiin uusiksi 26 ja 33 kohdiksi.

Momenttiin lisdttdvan uuden 27 kohdan mukaan tulorekisterin tietoja luovutettaisiin Harmaan
talouden selvitysyksikolle Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetussa laissa tarkoitettujen
ilmidselvitysten laatimiseksi.

Momenttiin lisdttdvan uuden 28 kohdan mukaan tulorekisterin tietoja luovutettaisiin Tullille
tullilainsdadannossa ja esitutkintalaissa sdédettyihin Tullin rikostorjuntatehtavia eli tullirikosten
estamistd, paljastamista ja selvittamistd koskevan tehtavan seka unionin tullikoodeksissa ja tul-
lilaissa saadetyn Tullin suorittamaa verotusta, verovalvontaa ja verojen perintdd koskevan teh-
tavan suorittamista varten. Tullin rikostorjunnassa tulorekisteritietoja kaytetaan erityisesti esi-
tutkintalain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun rikoksen johdosta tuomittavan
menettamisseuraamuksen selvittdmista ja rikoslain (39/1889) 10 luvussa tarkoitetun menetta-
misseuraamuksen méaérittdmista varten.

Momenttiin lisattavan uuden 29 kohdan mukaan tulorekisterin tietoja luovutettaisiin poliisille
poliisilaissa ja esitutkintalaissa saddettyjen rikosten estamistd, paljastamista ja selvittdmista kos-
kevien tehtavien seké sakko- ja rangaistusvaatimuksen antamista varten.

Momenttiin lisattavan uuden 30 kohdan mukaan tulorekisterin tietoja luovutettaisiin valtion oi-
keusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa tarkoitetuille oikeusaputoimistoille ja Ahve-
nanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistolle oikeusapulain 10 §:ssa saddettyjen tehtavien
hoitamista varten seka talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain 1 8:n 1 momentin 2—4 kohdassa
sdadettyjen tehtdvien hoitamista varten.
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Momenttiin lisattdvan uuden 31 kohdan mukaan tulorekisterin tietoja luovutettaisiin haaste-
mieslaissa sdédettyé tiedoksiantotehtévéé varten haastemieslain 1 §:ssd tarkoitetuille haastemie-
hille. Tiedonsaantioikeutta tulorekisteristé ei sitd vastoin oikeusministerion arvion mukaan ole
tarpeellista ulottaa koskemaan haastemieslain 6 §:n 1 momentissa mainittuja muita tiedoksian-
toon oikeutettuja, koska tulorekisterin tiedot eivat ndissa tilanteissa ole tarpeen tiedoksiannon
suorittamista varten.

Momenttiin lisattdvan uuden 32 kohdan mukaan tulorekisterin tietoja luovutettaisiin ARA:lle
asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annetussa laissa saddettyjen tehtavien hoita-
mista varten.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin tietojen luovuttamisesta yleiselle edunvalvojalle. Nykyinen
2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi.

Uusi momentti on tarpeen 1 momentissa omaksutun saantelyratkaisun vuoksi. Edunsaajien tie-
donsaantioikeudesta ei ole sdadetty 1 momentin johdantolauseen edellyttdmalla tavalla siten,
ettd edunvalvoja olisi muun lain, tdssa holhoustoimesta annetussa lain, nojalla oikeutettu salas-
sapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta saamaan luovutetta-
via tietoja suorituksen maksajalta tai muulta tiedon kayttajalta.

Momentin mukaan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa tarkoitetulle
yleiselle edunvalvojalle luovutettaisiin salassapitosaannosten estamatta niité tulorekisterin tie-
toja, joita edunvalvojalla on oikeus saada holhoustoimilain 89 §:n 1 momentin nojalla. Tulore-
Kisterissa olevat tiedot ovat tulotietojarjestelmésta annetun lain 2 §:n nojalla salassa pidettavia
eikd holhoustoimesta annetussa laissa ole nimenomaisesti séédetty siitd, ettd edunvalvojalla
olisi ”salassapitosaannodsten estimatta” oikeus saada tietoja, joihin padmiehelld itselldan olisi
oikeus. Taman vuoksi momentissa olisi tarpeen erikseen saataa siitd, etta tiedot voidaan luovut-
taa edunvalvojalle salassapitosdédnndsten estamatta.

19 § Tulorekisteriyksikdn yhteistydoryhma. Pykéldan 4 momentiksi otettaisiin sd&dnnos siit,
ettd Tulorekisteriyksikdn yhteistydryhma ei kasittele Tulorekisteriyksikélle kuuluvia perustet-
tavaan positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvia asioita. Yhteistydryhman tehtavia ei siten pe-
rusteettomasti laajennettaisi nykyisesta.

NyKkyistd 4 momenttia, joka siirtyisi uudeksi 5 momentiksi, muutettaisiin siten, ettd yhteistyo-
ryhman jasenmadrad kasvatettaisiin viidelld, jolloin jasenia olisi puheenjohtajan liséksi nykyi-
sen 12:n sijasta 17. Liséksi momenttia muutettaisiin siten, ettd puheenjohtajan tulisi olla valtio-
varainministerion, yhden jasenen sosiaali- ja terveysministerion, yhden jasenen Verohallinnon
ja kahden jasenen Tulorekisteriyksikdn nimedmid, ja etta suorituksen maksajatahoja tulisi edus-
taa ainakin kaksi tahoa nykyisen yhden sijasta. Lisaksi ehdotetaan saddettavaksi, ettd kaikille
jasenille, joihin myds puheenjohtaja kuuluu, olisi maarattava varajasenet samalla tavalla.

21 § Tulotietojarjestelméan toimintaa koskeva raportointi. Tulorekisteriyksikon tehtavien
laajetessa positiivisen luottotietorekisterin johdosta pykalan 1 momentissa sdadettyé raportoin-
tivelvollisuutta rajoitettaisiin siten, ettd yhteistydryhmalle laadittava toimintakertomus koskisi
vain tulotietojarjestelmén toimintaa. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin vastaavasti siten, etta
sen mukainen Tulorekisteriyksikon velvollisuus laatia toiminta- ja taloussuunnitelma seka ke-
hittamissuunnitelma koskisi tulotietojarjestelmaa. Pykalan otsikkoa muutettaisiin vastaavasti.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023.
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9 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitykseen siséltyva ehdotus tulorekisterin tietojen luovuttamisesta hyvinvointialueelle sille
kunnilta ja kuntayhtymiltd siirtyvien tehtdvien hoitamista varten liittyy eduskunnalle 15.4.2021
annettuun hallituksen esitykseen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen lainsdadantoon
seka erdihin muihin lakeihin tehtavista muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevasta lainsaddannosta
johtuen (HE 56/2021 vp). Siihen sisaltyvét lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Esitykseen sisdltyvé ehdotus tulorekisteriyksikon raportointivelvollisuutta koskevan sddnnok-
sen muuttamisesta liittyy eduskunnalle 24.2.2022 annettuun hallituksen esitykseen eduskun-
nalle laiksi positiivisesta luottotietorekisteristd ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 22/2022 vp). Laki
positiivisesta luottotietorekisteristd on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

[Lisaksi on huomioitava vireilla olevat, vield kevaalla annettavat uudet 13 8:n muutoksia sisal-
tavat esitykset.]

Nyt annetun esityksen riippuvuus mainituista esityksista tulisi ottaa huomioon tdmén esityksen
eduskuntakasittelyn yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Tulorekisterin kayttotarkoituksena on vastaanottaa, tallettaa ja valittdd suorituksen maksajien
ilmoittamia tulonsaajia koskevia tulotietoja ja muita niihin liittyvia tietoja tiedon kayttajille la-
kiehdotuksen 13 §:n mukaisiin tarkoituksiin. Kysymys on automatisoidusta, keskitetysta ja val-
takunnallisesta tietojérjestelmasta tulo- ja etuustietojen ilmoittamista ja edelleen vélittamistd
varten.

Tulorekisteriin talletetaan henkilétietoja ja siksi ehdotukset tietojen luovuttamisesta uusille tie-
don kayttajille ja uusiin kayttotarkoituksiin ovat merkityksellisia perustuslain 10 §:n 1 momen-
tin turvaamien yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Sen mukaan henkilétietojen
suojasta saddetadn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on pitanyt aiemmin henkil6tietojen
suojan kannalta tarkeina saantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien hen-
kilGtietojen sisaltod, niiden sallittuja kéyttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutetta-
vuus, sekad tietojen sdilytysaikaa henkildrekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL
25/1998 vp). Naiden seikkojen sdédntelyn lain tasolla on tullut lisaksi olla kattavaa ja yksityis-
kohtaista.

Arvioidessaan téllaista sdantelya perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota sii-
hen, etta yksityiselaman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sadntely-
yhteydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind
viitatut lausunnot). Lainsaatajan lilkkkumavaraa henkilOtietojen kasittelysta saadettdessa rajoit-
taa erityisesti se, ettd henkil&tietojen suoja osittain sisaltyy perustuslain 10 §:n samassa momen-
tissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Lainsaatajan tulee turvata tama oikeus tavalla, jota
voidaan pitaa hyvaksyttdvana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa.

Henkildtietojen suojan ydinalueeseen kuuluu arkaluonteisten tietojen kasittely. Myos tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen ka-
sittelyyn kohdistuu erityisia rajoituksia. Tulorekisteriin ei talleteta arkaluonteisia tai erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Ehdotuksella ei myoskaan laajennettaisi tulorekisteriin tal-
letettavien tietojen piiria nykyisesta.
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Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saantely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sadnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselaman ja henkilo-
tietojen suojan kannalta ja ettd saantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaaddannon saa-
tdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvésti ja rajata sellainen saataminen vain valttamatto-
ma&é&n tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s.
4-5).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnittanyt huomiota arkaluonteisten tietojen kasittelyn li-
sdksi myos erdisiin muihin valtiosdantoisesti erityisiin kasittelytilanteisiin, joiden osalta séante-
lya on edelleen arvioitava séantelyn lakitasoisuutta, tdsmallisyytta ja kattavuutta korostaneen
kdaytannon pohjalta. Tdllaisia tilanteita ovat esimerkiksi tilanteet, joihin liittyy julkisen vallan
kayttod tai jotka ovat muutoin perusoikeusherkkia sdantelykonteksteja. (PeVL 14/2018 vp, s. ja
6-7)

Esityksessd on kyse viimeksi mainitusta tilanteesta ja sdéntelykontekstista. Tietosuoja-asetuk-
sen nakdkulmasta kyse on asetuksen johdantokappaleen 10 kohdassa tarkoitetusta lakisééteisen
velvoitteen, yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtavan ja rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen
vallan kayttamiseksi saadettavistd henkil6tietojen kasittelya koskevista sadnnoksista, joilla ase-
tuksen sadntojen soveltamista tdsmennetddn. Vaikka tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan
sovellettavaa oikeutta, se jattad erdissa asioissa jasenvaltioille erdiltd osin kansallista liikkuma-
varaa. Ehdotuksessa ei hyodynnetd asetuksen suomia kansallisen liikkkumavaran mahdollisuuk-
sia muutoin kuin antamalla ehdotettuja tarkempia sadnndksia asetuksen sallimissa rajoissa.

Tasmallisyydeltadn ja tarkkarajaisuudeltaan ehdotettu saantely uusien tietojen kayttajien oikeu-
desta saada tietoja tulorekisteristd ja ndiden tietojen kayttotarkoituksista vastaa tulotietojarjes-
telmédn 13 §:ssd s&adettyja tiedon luovutusoikeuksia koskevaa nykyista sdantelya. Perustuslaki-
valiokunta katsoi hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelmasta ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 134/2017 vp) antamassaan lausunnossa, etta tulorekisteria koskeva
sdantely on erittdin tdsmallistd siihen nahden, ettd tulorekisteriin ei talleteta erityisiin henkil6-
tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Valiokunnalla ei ollut huomauttamista séantelyn kattavuuden ja
yksityiskohtaisuuden nakdkulmasta. (PeVL 49/2017 vp, s. 3-4).

Uusien kayttédjien ja kayttotarkoitusten lisddminen tulorekisterin kayttajatahoiksi ei heikenna
niitd perusteita, joiden johdosta tietojen kasittely vastaanottamalla, tallettamalla ja valittamalla
suoritusten maksajien ilmoittamia tietoja tulotietojarjestelman kautta tiedon kayttajille on pidet-
tdva hyvaksyttdvana perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta. Kysymys on tietojen
kayttajille sdadettyjen lakisaateisten ja tarkeiden yleisen edun mukaisten tehtavien hoitamiseksi
tarvittavien tietojen vélittdmisestd, joita koskevasta tiedonsaantioikeudesta salassapitosdannos-
ten estamattd on kunkin kayttajatahon osalta erikseen muualla séédetty.

Uusien tiedon kayttajien siirtyminen nykymuotoisista, usein manuaalista kasittelya ja siten vir-
hemahdollisuuksia sisaltavista tiedonsiirron menetelmistd uusinta tekniikkaa hyddyntavén tie-
tojarjestelman kayttoon, ja siihen teknisesti sisaanrakennetun oletusarvoisen tietosuojan piiriin,
on omiaan edistdmaan henkildtietojen suojan toteutumista. Siind koneelliseen, suojatulla yhtey-
della maaramuotoisesti ja madritellyilla kayttdoikeuksilla tapahtuvaan tiedonluovutukseen liit-
tyy myds tulotietojarjestelméan ominaisuuksiin kuuluvia rekisterdidyn asemaa parantavia jarjes-
telyja, kuten aukoton lokitietojen kerdys ja rekisterdidylle helppokayttéinen mahdollisuus tar-
kastella tulorekisterin tietojaan sahkdisen asiointipalvelun kautta.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan saataa tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tulotietojarjestelméstd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 13 ja 19 § sekd 21 8:n otsikko ja 1
ja 2 momentti,

sellaisena kuin sellaisena kuin niistd on 13 § osaksi laeissa 176/2019, 1206/2020, 922/2021
seuraavasti:

13§
Tiedon kayttadjien oikeus saada tietoja tulotietojarjestelméasta

Tulorekisteriyksikkd valittaa ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttaja on salas-
sapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttajalta, seuraavasti:

1) Verohallinnolle verotusta seka 22 ja 23 §:ssd saadetyn myohastymismaksun maaraamista
varten;

2) tyontekijan eldkelain 2 §:ssd tarkoitetulle eldkelaitokselle mainitun lain 3 8:ss& mainituissa
tybelakelaeissa, sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 ja sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittami-
sesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytantéonpanomenettelystd annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:0 987/2009 sekd Suomea sitovassa sosiaaliturva-
sopimuksessa sdddettyjen tehtivien toimeenpanoa varten;

3) Merimieseldkekassalle merimieseldkelaissa (1290/2006) ja 2 kohdassa mainituissa asetuk-
sissa ja sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

4) Maatalousyrittdjien elakelaitokselle maatalousyrittdjan elékelaissa, 2 kohdassa mainituissa
asetuksissa ja sosiaaliturvasopimuksessa, maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta
annetussa laissa (612/2006) ja maatalousyrittdjien luopumistuesta annetussa laissa (1293/1994)
sdadettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten sekd sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan
korvaamisesta maatalousyrittdjille annetussa laissa (118/1991) tarkoitetun korvausasian ratkai-
semiseksi;

5) Kevalle julkisten alojen eldkelaissa ja 2 kohdassa mainituissa asetuksissa ja sosiaaliturva-
sopimuksessa sdadettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

6) Elaketurvakeskukselle tydntekijan eldkelain 3 §:ss4 mainituissa tydelakelaeissa, Elaketur-
vakeskuksesta annetussa laissa (397/2006) ja 2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaalitur-
vasopimuksessa saadettyjen tehtavien toimeenpanoa varten;

7) Suomen Pankille sithen palvelussuhteessa olevien henkildiden elédketurvan toteuttamista
varten;

8) Tyollisyysrahastolle tydttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 8:n 1 momentin 2,
3, 6 ja 7 kohdassa saddettyjen tehtavien toimeenpanoa varten;

9) ty6tapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitetulle vakuutuslaitokselle mainitussa laissa saa-
dettya vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista tai valvontavelvollisuuden tayttamista varten
taikka vakuutus- ja korvauskasittelyé varten, kun kyseessa on vakuutus, joka on otettu opiske-
luun liittyvissa tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaami-
sesta annetussa laissa (460/2015), perhehoitolaissa (263/2015), omaishoidon tuesta annetussa
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laissa (937/2005), erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapatur-
makorvauksesta annetussa laissa (894/1946), kuntalaissa (410/2015), sosiaalihuoltolaissa
(1301/2014), kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) tai kuntouttavasta
ty6toiminnasta annetussa laissa (189/2001) saddetyn mukaisesti, seké edelld mainituissa laeissa,
2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa saddettyjen tehtavien toimeen-
panoa ja valvontavelvollisuuden tayttamisté varten;

10) urheilijan tapaturma- ja eléketurvasta annetussa laissa (276/2009) tarkoitetulle vakuutus-
laitokselle mainitussa laissa sdédettya tapaturmaturvaa koskevan vakuutus- tai korvausasian rat-
kaisemista tai valvontavelvollisuuden tayttdmista varten;

11) maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitokselle kasiteltavana olevan vakuutus- tai kor-
vausasian ratkaisemista seka maatalousyrittajan tyétapaturma- ja ammattitautilaissa (873/2015)
sekd 2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa saddettyjen tehtavien toi-
meenpanoa varten;

12) liikennevakuutuslaissa (460/2016) tarkoitetulle vakuutusyhtiolle kasiteltavana olevan va-
kuutus- tai korvausasian ratkaisemista tai mainitussa laissa sdédettyjen tehtavien hoitamista var-
ten;

13) Liikennevakuutuskeskukselle kasiteltdvana olevan vakuutus- tai korvausasian ratkaise-
mista ja lilkennevakuutuslaissa saddettyjen tehtdvien hoitamista varten;

14) Potilasvakuutuskeskukselle potilasvahinkolaissa (585/1986) tarkoitetun korvauksen pe-
rusteen ja korvausvelvollisuuden laajuuden madrittdmista varten;

15) Tapaturmavakuutuskeskukselle 9 kohdassa saddetyn lisaksi ty6tapaturma- ja ammattitau-
tilaissa saddetyn vakuuttamisen valvontaa varten;

16) Valtiokonttorille késiteltdvana olevan liikennevakuutuslaissa, ty6tapaturma- ja ammatti-
tautilaissa, sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetussa laissa (1521/2016),
opiskeluun liittyvissa tyéhon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden kor-
vaamisesta annetussa laissa, erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden
tapaturmakorvauksesta annetussa laissa, tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisin-
hallintatehtdvassd annetussa laissa (1522/2016), pelastuslaissa (379/2011), virkatehtdvassé
apuna olleelle henkil6lle erdissé tapauksissa suoritettavasta tapaturmakorvauksesta annetussa
laissa (625/1967), meripelastuslaissa (1145/2001), julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa, kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa (1386/2010), valmiuslaissa
(1552/2011), poliisilaissa (872/2011), kardjaoikeuden lautamiehistd annetussa laissa
(675/2016), kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tai rikosvahinkolaissa (1204/2005) tarkoitetun
korvausasian ratkaisemista varten;

17) Kansaneldkelaitokselle kaikista tulorekisteriin merkitysta tulonsaajista sellaiset tulotiedot
ja muut tiedot, jotka Kansaneldkelaitoksella on kaikkien sen toimeenpantaviksi séédettyjen
elakkeiden ja etuuksien sekd 2 kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa
sdadettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten oikeus saada;

18) hyvinvointialueelle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992) tarkoitetun asiakasmaksun maaraamista varten, sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lusetelista annetussa laissa (569/2009) tarkoitetun palvelusetelin arvon madraamista varten seka
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000) saddetyn tiedon-
saantioikeuden toteuttamiseksi;

19) kunnalle ja kuntayhtymalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa
(1503/2016) tarkoitetun asiakasmaksun maardaamisté varten ja varhaiskasvatuslaissa (540/2018)
tarkoitetun palvelusetelin arvon méaaraamista varten;

20) tyottomyyskassalain (603/1984) 1 §:ssa tarkoitetulle tyottomyyskassalle kasiteltdvana
olevan ty6ttémyysturvalaissa tai vuorotteluvapaalaissa (1305/2002) tarkoitetun asian ratkaise-
mista tai vadrinkaytosten selvittamista taikka mainituissa laeissa tai Suomea sitovassa sosiaali-
turvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvalisessa saadoksessd saddet-
tyjen tehtdvien toimeenpanemista varten;
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21) tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tyévoimaa kaytettaessa annetun lain (1233/2006) ja tydsuhteen vahimmaisehtojen
noudattamisen seka tydolosuhteiden ja ulkomaalaisen tydvoiman kéyton valvontaa varten;

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten;

23) Maahanmuuttovirastolle ulkomaalaislaissa (301/2004), kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausitydntekijoind tyoskentelyé varten annetussa laissa
(907/2017), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen
sisdisen siirron yhteydessa annetussa laissa (908/2017) ja kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella annetussa laissa (719/2018) saddettya ulkomaalaisen maahantuloa, maasta-
l&hto4 ja oleskelua koskevien asioiden késittelemistd seka niita koskevaa paatoksentekoa ja val-
vontaa sekd kansalaisuuslaissa (359/2003) sdédettyé kansalaistamisharkintaa varten;

24) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskukselle julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saddetyn palkka-
tuen ja starttirahan seka palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000)
toimeenpanoa varten;

25) tyo- ja elinkeinotoimistolle sek& elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle 24 koh-
dassa mainittuihin tarkoituksiin sekd ulkomaalaislaissa sd&detyn tyontekijén ja yrittajan oleske-
luluvan osapéétosta varten;

26) ulosottoviranomaiselle ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua taytantdonpanoa varten;

27) Harmaan talouden selvitysyksikolle Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetussa laissa
(1207/2010) tarkoitettujen ilmidselvitysten laatimiseksi;

28) Tullille rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja esitutkintalaissa
(805/201) saadettyjen tullirikosten estamistd, paljastamista ja selvittamista koskevan tehtdvan
hoitamista varten sekd Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 952/2013
unionin tullikoodeksista ja tullilaissa (304/2016) saddetyn verotusta, verovalvontaa ja verojen
perintdd koskevan tehtdvan suorittamista varten;

29) poliisille poliisilaissa (872/2011) ja esitutkintalaissa saadettyjen rikosten estamistd, pal-
jastamista ja selvittdmistd koskevien tehtdvien hoitamista sekd sakon ja rikesakon maaraami-
sestd annetussa laissa (754/2010) saddettya sakko- ja rangaistusvaatimuksen antamista varten;

30) valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireista annetussa laissa (2016/477) tarkoitetulle oi-
keusaputoimistolle ja Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistolle oikeusapulain
(257/2002) 10 §:ssd saddettyjen tehtdvien hoitamista varten sekd talous- ja velkaneuvonnasta
annetun lain (813/2017) 1 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa saddettyjen tehtavien hoitamista var-
ten;

31) haastemieslain (505/1986) 1 §:ssé tarkoitetuille haastemiehille mainitussa laissa saadettya
tiedoksiantotehtavaa varten;

32) Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskukselle asuinrakennusten ja asuntojen korjausavus-
tuksista annetussa laissa (1087/2016) ja valtionavustuslaissa (688/2001) séadettyjen tehtavien
hoitamista varten.

33) Ahvenanmaan maakunnalle seké sen viranomaisille ja kunnille niiden Ahvenanmaan it-
sehallintolaissa (1144/1991) tarkoitetussa maakuntalaissa saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
noudattaen, mitd siind saadetdan niiden oikeudesta saada tietoja.

Liséksi Tulorekisteriyksikko vélittaa ja luovuttaa salassapitosdédnndsten estamatta valtion oi-
keusapu- ja edunvalvontapiireista annetussa laissa tarkoitetulle yleiselle edunvalvojalle niita tu-
lorekisterin tietoja, joita edunvalvojalla on oikeus saada holhoustoimilain (442/1999) 89 §:n 1
momentin nojalla.

Mitd 1 momentin 9, 11 ja 16 kohdassa sdddetaan tietojen luovuttamisesta ty6tapaturma- ja
ammattitautilaissa tai maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitautilaissa saddettyjen tehta-
vien toimeenpanoa varten, 12 ja 16 kohdassa liikennevakuutuslaissa séadettyjen tehtavien toi-
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meenpanoa varten ja 16 kohdassa sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta anne-
tussa laissa tarkoitetun korvausasian ratkaisemista varten, koskee myos tietojen luovuttamista
mainituilla laeilla kumottujen lakien mukaisia tehtévié varten.

198
Tulorekisteriyksikon yhteistyéryhma

Tulorekisteriyksikdn toiminnan tukena on yhteistyéryhma. Yhteistyoryhma kasittelee tulotie-
tojérjestelman kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja sek& suorituksen maksajien, tiedon kéytta-
jien ja Tulorekisteriyksikon véalistad yhteistyo6ta tulotietojarjestelméan yllapitoon ja kehittdmiseen
liittyvissa tehtévéssa.

Yhteistyoryhmé kasittelee liséksi tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen ilmoittamisvelvolli-
suuden laiminlyonnin perusteella VVerohallinnon toimivaltaan kuuluvien hallinnollisten seuraa-
musten ja niiden maaraamiseen liittyvien menettelyjen toimivuutta seka niiden kehittamistar-
peita.

Y hteistyoryhmé késittelee myos muita sellaisia tiedon kéyttajien tehtavia tai toimintoja, jotka
voivat vaikuttaa tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ja niiden hyddynnettavyyteen, sekéd Tulo-
rekisteriyksikon tehtaviin ja tulotietojarjestelman toimintoihin liittyvid suunnitelmia.

Yhteistyoryhma ei kuitenkaan késittele Tulorekisteriyksikolle kuuluvia positiiviseen luotto-
tietorekisteriin liittyvia asioita.

Y hteistyoryhméssa on puheenjohtaja ja enintdan seitseméntoista muuta jasentd, jotka valtio-
varainministerid nimeéa Tulorekisteriyksikon esityksestd maéraajaksi, kuitenkin enintaan nel-
jaksi vuodeksi. Jasenistd puheenjohtajan tulee olla valtiovarainministerion, yhden jasenen sosi-
aali- ja terveysministerion, yhden Verohallinnon, yhden Kansanelékelaitoksen, yhden Eléketur-
vakeskuksen ja kahden Tulorekisteriyksikén nimedamia. Sen lisdksi ainakin kaksi jasentéd edus-
taa suorituksen maksajatahoja ja ainakin yksi tulonsaajatahoja. Jokaiselle jasenelle méaérataan
varajasen samalla tavalla.

218
Tulotietojarjestelman toimintaa koskeva raportointi

Tulorekisteriyksikdn on vuosittain laadittava tulotietojéarjestelmédéd koskevasta toiminnastaan
kertomus yhteistydryhmalle.

Liséksi Tulorekisteriyksikko laatii tulotietojarjestelmaa koskevan seuraavaa vuotta kasittavan
toiminta- ja taloussuunnitelman seké seuraavaa kolmea vuotta kasittdvan kehittamissuunnitel-
man.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Helsingissé 27.9.2021

Paaministeri
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Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tulotietojarjestelméstd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 13 ja 19 § seké 21 8:n otsikko ja 1

ja 2 momentti,

sellaisena kuin sellaisena kuin niistd on 13 8 osaksi laeissa 176/2019, 1206/2020 ja 922/2021,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulo-
tietojarjestelmasta

Tulorekisteriyksikkd valittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttaja on
salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmétté oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttajalta, seuraa-
vasti:

1) Verohallinnolle verotusta sekd 22 ja 23
8:554 sdddetyn myohadstymismaksun maéraa-
mista varten;

2) tyontekijan eldkelain 2 §:ssé tarkoitetulle
elékelaitokselle mainitun lain 3 §:ss& maini-
tuissa tyOeldkelaeissa, sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 883/2004 ja sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 883/2004 taytantddnpanomenette-
lysta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 987/2009 seka
Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa
sdadettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;
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Ehdotus

13 §

Tiedon kayttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojarjestelmasta

Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttaja on
salassapitosaannodsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmattd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttajalta, seuraa-
vasti:

1) Verohallinnolle verotusta sekd 22 ja 23
8:554 sdddetyn mydhastymismaksun maaraa-
mista varten;

2) tyontekijan elékelain 2 §:ssa tarkoitetulle
elékelaitokselle mainitun lain 3 §:ss& maini-
tuissa tytelakelaeissa, sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 883/2004 ja sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 883/2004 taytantddonpanomenette-
lysta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 987/2009 seka
Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa
séadettyjen tehtavien toimeenpanoa varten;



Voimassa oleva laki

3) Merimieselékekassalle merimieselake-
laissa (1290/2006) ja 2 kohdassa mainituissa
asetuksissa ja sosiaaliturvasopimuksessa séa-
dettyjen tehtavien toimeenpanoa varten;

4) Maatalousyrittajien elakelaitokselle maa-
talousyrittajan eldkelaissa, 2 kohdassa maini-
tuissa asetuksissa ja sosiaaliturvasopimuk-
sessa, maatalouden harjoittamisesta luopumi-
sen tukemisesta annetussa laissa (612/2006) ja
maatalousyrittdjien luopumistuesta annetussa
laissa (1293/1994) sdédettyjen tehtdvien toi-
meenpanoa varten sekd sairausvakuutuslain
mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maa-
talousyrittdjille annetussa laissa (118/1991)
tarkoitetun korvausasian ratkaisemiseksi;

5) Kevalle julkisten alojen elékelaissa ja 2
kohdassa mainituissa asetuksissa ja sosiaali-
turvasopimuksessa séadettyjen tehtavien toi-
meenpanoa varten;

6) Eléketurvakeskukselle tydntekijan eléke-
lain 3 §:ss4 mainituissa tyoeldkelaeissa, El&-
keturvakeskuksesta annetussa laissa
(397/2006) ja 2 kohdassa mainituissa asetuk-
sissa tai sosiaaliturvasopimuksessa saddetty-
jen tehtévien toimeenpanoa varten;

7) Suomen Pankille siihen palvelussuh-
teessa olevien henkildiden eldketurvan toteut-
tamista varten;

8) Tyodllisyysrahastolle tyottémyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain 10 8:n 1 mo-
mentin 2, 3, 6 ja 7 kohdassa saddettyjen tehté-
vien toimeenpanoa varten;

9) tydtapaturma- ja ammattitautilaissa tar-
koitetulle  vakuutuslaitokselle  mainitussa
laissa sdddettyd vakuutus- tai korvausasian
ratkaisemista tai valvontavelvollisuuden tayt-
tdmista varten taikka vakuutus- ja korvauska-
sittelyad varten, kun kyseessa on vakuutus,
joka on otettu opiskeluun liittyvissa tyohon
rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vam-
man tai sairauden korvaamisesta annetussa
laissa (460/2015), perhehoitolaissa
(263/2015), omaishoidon tuesta annetussa
laissa (937/2005), erdisiin rangaistus-, huolto-
ja hoitolaitoksiin otettujen henkil6iden tapa-
turmakorvauksesta annetussa laissa
(894/1946), kuntalaissa (410/2015), sosiaali-
huoltolaissa (1301/2014), kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa (519/1977)

Ehdotus

3) Merimieselédkekassalle merimieselake-
laissa (1290/2006) ja 2 kohdassa mainituissa
asetuksissa ja sosiaaliturvasopimuksessa séé-
dettyjen tehtavien toimeenpanoa varten;

4) Maatalousyrittajien elakelaitokselle maa-
talousyrittdjan eldkelaissa, 2 kohdassa maini-
tuissa asetuksissa ja sosiaaliturvasopimuk-
sessa, maatalouden harjoittamisesta luopumi-
sen tukemisesta annetussa laissa (612/2006) ja
maatalousyrittdjien luopumistuesta annetussa
laissa (1293/1994) sdadettyjen tehtévien toi-
meenpanoa varten sekd sairausvakuutuslain
mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maa-
talousyrittajille annetussa laissa (118/1991)
tarkoitetun korvausasian ratkaisemiseksi;

5) Kevalle julkisten alojen elékelaissa ja 2
kohdassa mainituissa asetuksissa ja sosiaali-
turvasopimuksessa séadettyjen tehtavien toi-
meenpanoa varten;

6) Elaketurvakeskukselle tyontekijan elake-
lain 3 8:ss& mainituissa tyoeldkelaeissa,
Eldke-turvakeskuksesta —annetussa laissa
(397/2006) ja 2 kohdassa mainituissa asetuk-
sissa tai sosiaaliturvasopimuksessa saadetty-
jen tehtdvien toimeenpanoa varten;

7) Suomen Pankille siihen palvelussuh-
teessa olevien henkildiden eldketurvan toteut-
tamista varten;

8) Tyodllisyysrahastolle tyottémyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain 10 §:n 1 mo-
mentin 2, 3, 6 ja 7 kohdassa saddettyjen tehta-
vien toimeenpanoa varten;

9) tydtapaturma- ja ammattitautilaissa tar-
koitetulle  vakuutuslaitokselle  mainitussa
laissa sdadettyd vakuutus- tai korvausasian
ratkaisemista tai valvontavelvollisuuden tayt-
tdmista varten taikka vakuutus- ja korvauska-
sittelyd varten, kun kyseessa on vakuutus,
joka on otettu opiskeluun liittyvissd ty6hon
rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vam-
man tai sairauden korvaamisesta annetussa
laissa (460/2015), perhehoitolaissa
(263/2015), omaishoidon tuesta annetussa
laissa (937/2005), erdisiin rangaistus-, huolto-
ja hoitolaitoksiin otettujen henkil6iden tapa-
turmakorvauksesta annetussa laissa
(894/1946), kuntalaissa (410/2015), sosiaali-
huoltolaissa (1301/2014), kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa (519/1977)
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Voimassa oleva laki

tai kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa
laissa (189/2001) sdddetyn mukaisesti, seka
edelld mainituissa laeissa, 2 kohdassa maini-
tuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuk-
sessa séédettyjen tehtdvien toimeenpanoa ja
valvontavelvollisuuden tayttamista varten;

10) urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta
annetussa laissa (276/2009) tarkoitetulle va-
kuutuslaitokselle mainitussa laissa séadettya
tapaturmaturvaa koskevan vakuutus- tai kor-
vausasian ratkaisemista tai valvontavelvolli-
suuden tayttamista varten;

11) maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-
laitokselle kasiteltdvana olevan vakuutus- tai
korvausasian ratkaisemista sekd maatalous-
yrittdjén tyotapaturma- ja ammattitautilaissa
(873/2015) seka 2 kohdassa mainituissa ase-
tuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa saadet-
tyjen tehtavien toimeenpanoa varten;

12) liikennevakuutuslaissa (460/2016) tar-
koitetulle vakuutusyhtidlle késiteltavana ole-
van vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista
tai mainitussa laissa saadettyjen tehtévien hoi-
tamista varten;

13) Liikennevakuutuskeskukselle késitelté-
véné olevan vakuutus- tai korvausasian ratkai-
semista ja liikennevakuutuslaissa séadettyjen
tehtavien hoitamista varten;

14) Potilasvakuutuskeskukselle potilasva-
hinkolaissa (585/1986) tarkoitetun korvauk-
sen perusteen ja korvausvelvollisuuden laa-
juuden maarittamista varten;

15) Tapaturmavakuutuskeskukselle 9 koh-
dassa sdadetyn liséksi tyftapaturma- ja am-
mattitautilaissa saadetyn vakuuttamisen val-
vontaa varten;

16) Valtiokonttorille kasiteltavana olevan
liikennevakuutuslaissa, tyftapaturma- ja am-
mattitautilaissa, sotilastapaturman ja palve-
lussairauden korvaamisesta annetussa laissa
(1521/2016), opiskeluun liittyvissa ty6hon
rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vam-
man tai sairauden korvaamisesta annetussa
laissa, erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolai-
toksiin otettujen henkil6iden tapaturmakor-
vauksesta annetussa laissa, tapaturman ja pal-
velussairauden korvaamisesta kriisinhallinta-
tehtavassa annetussa laissa (1522/2016), pe-
lastuslaissa  (379/2011), virkatehtdvassa

Ehdotus

tai kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa
laissa (189/2001) saddetyn mukaisesti, seka
edelld mainituissa laeissa, 2 kohdassa maini-
tuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuk-
sessa sdadettyjen tehtdvien toimeenpanoa ja
valvontavelvollisuuden tayttadmista varten;

10) urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta
annetussa laissa (276/2009) tarkoitetulle va-
kuutuslaitokselle mainitussa laissa séadettya
tapaturmaturvaa koskevan vakuutus- tai kor-
vausasian ratkaisemista tai valvontavelvolli-
suuden tayttamista varten;

11) maatalousyrittajien tapaturmavakuutus-
laitokselle kasiteltdvana olevan vakuutus- tai
korvausasian ratkaisemista sekd maatalous-
yrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilaissa
(873/2015) sek& 2 kohdassa mainituissa ase-
tuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa séédet-
tyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

12) liikennevakuutuslaissa (460/2016) tar-
koitetulle vakuutusyhtidlle késiteltavana ole-
van vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista
tai mainitussa laissa saadettyjen tehtdvien hoi-
tamista varten;

13) Liikennevakuutuskeskukselle kasitelta-
véné olevan vakuutus- tai korvausasian ratkai-
semista ja liikennevakuutuslaissa saadettyjen
tehtavien hoitamista varten;

14) Potilasvakuutuskeskukselle potilasva-
hinkolaissa (585/1986) tarkoitetun korvauk-
sen perusteen ja korvausvelvollisuuden laa-
juuden maarittamista varten;

15) Tapaturmavakuutuskeskukselle 9 koh-
dassa sdadetyn lisdksi ty6tapaturma- ja am-
matti-tautilaissa saddetyn vakuuttamisen val-
vontaa varten;

16) Valtiokonttorille kasiteltdvana olevan
liikennevakuutuslaissa, ty6tapaturma- ja am-
matti-tautilaissa, sotilastapaturman ja palve-
lussairauden korvaamisesta annetussa laissa
(1521/2016), opiskeluun liittyvissa ty6hon
rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vam-
man tai sairauden korvaamisesta annetussa
laissa, erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolai-
toksiin otettujen henkil6iden tapaturmakor-
vauksesta annetussa laissa, tapaturman ja pal-
velussairauden korvaamisesta kriisinhallinta-
tehtavéssa annetussa laissa (1522/2016), pe-
lastuslaissa  (379/2011), virkatehtdvéssa
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apuna olleelle henkil6lle erdissa tapauksissa
suoritettavasta tapaturmakorvauksesta anne-
tussa laissa (625/1967), meripelastuslaissa
(1145/2001), julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa, kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010),
valmiuslaissa  (1552/2011), poliisilaissa
(872/2011), kéréjaoikeuden lautamiehisté an-
netussa laissa (675/2016), kansainvalista suo-
jelua hakevan vastaanotosta sek& ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta anne-
tussa laissa (746/2011) tai rikosvahinkolaissa
(1204/2005) tarkoitetun korvausasian ratkai-
semista varten;

17) Kansanelékelaitokselle kaikista tulore-
kisteriin merkitysta tulonsaajista sellaiset tu-
lotiedot ja muut tiedot, jotka Kansanelékelai-
toksella on kaikkien sen toimeenpantaviksi
sdadettyjen eldkkeiden ja etuuksien sekd 2
kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaali-
turvasopimuksessa séadettyjen tehtévien toi-
meenpanoa varten oikeus saada;

18) kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992)
ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista an-
netussa laissa (1503/2016) tarkoitetun asia-
kasmaksun maaraamistd varten, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa
laissa (569/2009) ja varhaiskasvatuslaissa
(540/2018) tarkoitetun palvelusetelin arvon
ma&dradmistd varten sekd sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa (812/2000) saadetyn tiedonsaantioikeu-
den toteuttamiseksi;

19) kuntayhtymalle sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetussa laissa ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista anne-
tussa laissa tarkoitetun asiakasmaksun méaé-
radmisté varten, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd annetussa laissa ja varhaiskas-
vatuslaissa tarkoitetun palvelusetelin arvon
maéraamistd varten sekd sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa sdadetyn tiedonsaantioikeuden toteutta-
miseksi;

20) tyottomyyskassalain (603/1984) 1 8:ssé
tarkoitetulle tyottdmyyskassalle késiteltavana
olevan ty6ttomyysturvalaissa tai vuorottelu-

Ehdotus

apuna olleelle henkildlle erdissa tapauksissa
suoritettavasta tapa-turmakorvauksesta anne-
tussa laissa (625/1967), meripelastuslaissa
(1145/2001), julkisesta tydévoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa, kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010),
valmiuslaissa  (1552/2011), poliisilaissa
(872/2011), kérajaoikeuden lautamiehisté an-
netussa laissa (675/2016), kansainvalista suo-
jelua hakevan vastaanotosta sek& ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta anne-
tussa laissa (746/2011) tai rikosvahinko-laissa
(1204/2005) tarkoitetun korvausasian ratkai-
semista varten;

17) Kansaneldkelaitokselle kaikista tulore-
Kisteriin merkitysta tulonsaajista sellaiset tu-
lotiedot ja muut tiedot, jotka Kansanelékelai-
toksella on kaikkien sen toimeenpantaviksi
séédettyjen eldkkeiden ja etuuksien sekd 2
kohdassa mainituissa asetuksissa tai sosiaali-
turvasopimuksessa séadettyjen tehtavien toi-
meenpanoa varten oikeus saada;

18) hyvinvointialueelle sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992) tarkoitetun asiakasmaksun maa-
réamista varten, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd annetussa laissa (569/2009)
tarkoitetun palvelusetelin arvon maaraamista
varten seka sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000) saadetyn tiedonsaantioikeuden to-
teuttamiseksi;

19) kunnalle ja kuntayhtymaélle varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa
(1503/2016) tarkoitetun asiakasmaksun maa-
radmista varten ja varhaiskasvatuslaissa
(540/2018) tarkoitetun palvelusetelin arvon
maaraamista varten;

20) tyottdmyyskassalain (603/1984) 1 §:ssa
tarkoitetulle tyottdmyyskassalle kasiteltdvana
olevan ty6ttémyysturvalaissa tai vuorottelu-
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vapaalaissa (1305/2002) tarkoitetun asian rat-
kaisemista tai vaérinkaytosten selvittdmista
taikka mainituissa laeissa tai Suomea sito-
vassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaali-
turvaa koskevassa muussa kansainvélisessd
sdadoksessé sdéddettyjen tehtdvien toimeenpa-
nemista varten;

21) tyosuojelun valvonnasta ja tyGpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomai-
selle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdesséa
annetun lain (1233/2006) ja tydsuhteen va-
himmaisehtojen noudattamisen sek& tycolo-
suhteiden ja ulkomaalaisen tyovoiman kayton
valvontaa varten;

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista
varten;

23) tyo- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselle ja elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seka
ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hal-
lintokeskukselle julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa sédédetyn palk-
katuen ja starttirahan sekd palkkaturvalain
(866/1998), merimiesten  palkkaturvalain
(1108/2000) ja rekrytointitukikokeilusta an-
netun lain (20/2022) toimeenpanoa varten;

24) ulosottoviranomaiselle ulosottokaaressa
(705/2007) tarkoitettua taytantédnpanoa var-
ten;

25) Ahvenanmaan maakunnalle seka sen vi-
ranomaisille ja kunnille niiden Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991) tarkoitetussa
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ja valvontaa

Ehdotus

vapaalaissa (1305/2002) tarkoitetun asian rat-
kaisemista tai vaarinkaytosten selvittdmista
taikka mainituissa laeissa tai Suomea sito-
vassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaali-
turvaa koskevassa muussa kansainvélisessé
séadoksessa séédettyjen tehtavien toimeenpa-
nemista varten;

21) tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomai-
selle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tyOvoimaa kaytettdessa
annetun lain (1233/2006) ja tydsuhteen va-
himmaisehtojen noudattamisen seké tydolo-
suhteiden ja ulkomaalaisen tyévoiman kayton
valvontaa varten;

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista
varten;

23) Maahanmuuttovirastolle ulkomaalais-
laissa (301/2004), kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd kausityontekijoina tyoskentelya varten
annetussa laissa (907/2017), kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhtey-
dessa annetussa laissa (908/2017) ja kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiske-
lun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetussa laissa (719/2018) saa-
dettyd ulkomaalaisen maahantuloa, maasta-
lahto& ja oleskelua koskevien asioiden kasit-
telemista seka niita koskevaa paatoksentekoa
sekd  kansalaisuuslaissa
(359/2003) saadettya kansalaistamisharkin-
taa varten;

24) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten seka tyd- ja elinkeinotoimistojen kehit-
tamis- ja hallintokeskukselle julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
saadetyn palkkatuen ja starttirahan seka palk-
katurvalain (866/1998), merimiesten palkka-
turvalain (1108/2000) ja rekrytointitukikokei-
lusta annetun lain (20/2022) toimeenpanoa
varten;

25) tyo- ja elinkeinotoimistolle seka elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle 24



Voimassa oleva laki

maakuntalaissa sdadettyjen tehtivien hoita-
miseksi noudattaen, mita siind saadet&dén nii-
den oikeudesta saada tietoja.

Ehdotus

kohdassa mainittuihin tarkoituksiin sek& ulko-
maalaislaissa saadetyn tyontekijan ja yritta-
jan oleskeluluvan osapaatosta varten;

26) ulosottoviranomaiselle ulosottokaaressa
(705/2007) tarkoitettua taytantdonpanoa var-
ten;

27) Harmaan talouden selvitysyksikolle
Harmaan talouden selvitysyksikosta anne-
tussa laissa (1207/2010) tarkoitettujen il-
midselvitysten laatimiseksi;

28) Tullille rikostorjunnasta Tullissa anne-
tussa laissa (623/2015) ja esitutkintalaissa
(805/201) saadettyjen tullirikosten estamista,
paljastamista ja selvittdmista koskevan tehta-
van hoitamista varten seka Euroopan Parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
952/2013 unionin tullikoodeksista ja tulli-
laissa (304/2016) saadetyn verotusta, vero-
valvontaa ja verojen perinté& koskevan tehta-
van suorittamista varten;

29) poliisille poliisilaissa (872/2011) ja esi-
tutkintalaissa saadettyjen rikosten estamista,
paljastamista ja selvittamistd koskevien tehté-
vien hoitamista seka sakon ja rikesakon maa-
radmisesta annetussa laissa (754/2010) saa-
dettyd sakko- ja rangaistusvaatimuksen anta-
mista varten;

30) valtion oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reistd annetussa laissa (2016/477) tarkoite-
tulle oikeusaputoimistolle ja Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistolle oikeus-
apulain (257/2002) 10 §:ss& saadettyjen teh-
tavien hoitamista varten seka talous- ja velka-
neuvonnasta annetun lain (813/2017) 1 8:n 1
momentin 2—4 kohdassa saadettyjen tehtdvien
hoitamista varten;

31) haastemieslain (505/1986) 1 §:ssa tar-
koitetuille haastemiehille mainitussa laissa
saadettya tiedoksiantotehtavaa varten;

32) Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuk-
selle asuinrakennusten ja asuntojen korjaus-
avustuksista annetussa laissa (1087/2016) ja
valtionavustuslaissa (688/2001) saadettyjen
tehtéavien hoitamista varten;

33) Ahvenanmaan maakunnalle seké sen vi-
ranomaisille ja kunnille niiden Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991) tarkoitetussa
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Mitd 1 momentin 9, 11 ja 16 kohdassa s&éa-
detddan tietojen luovuttamisesta tyétapaturma-
ja ammattitautilaissa tai maatalousyrittajan
tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa séadetty-
jen tehtdvien toimeenpanoa varten, 12 ja 16
kohdassa liikennevakuutuslaissa saadettyjen
tehtdvien toimeenpanoa varten ja 16 kohdassa
sotilastapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta annetussa laissa tarkoitetun kor-
vausasian ratkaisemista varten, koskee myds
tietojen luovuttamista mainituilla laeilla ku-
mottujen lakien mukaisia tehtévié varten.

198
Tulorekisteriyksikon yhteistyéryhma

Tulorekisteriyksikén toiminnan tukena on
yhteistydryhma. Yhteistyoryhma kasittelee
tulotietojarjestelmén kehittamissuuntia ja toi-
mintalinjoja seka suorituksen maksajien, tie-
don kayttajien ja Tulorekisteriyksikon vélista
yhteisty6ta tulotietojarjestelman yllapitoon ja
kehittdmiseen liittyvissa tehtavassa.

Y hteistyoryhma kasittelee lisaksi tulorekis-
teriin ilmoitettavien tietojen ilmoittamisvel-
vollisuuden laiminly6nnin perusteella Vero-
hallinnon toimivaltaan kuuluvien hallinnollis-
ten seuraamusten ja niiden maaraamiseen liit-
tyvien menettelyjen toimivuutta sekd niiden
kehittdmistarpeita.

Yhteistyoryhmé kasittelee myds muita sel-
laisia tiedon kayttajien tehtdvia tai toimintoja,
jotka voivat vaikuttaa tulorekisteriin talletet-
taviin tietoihin ja niiden hyddynnettavyyteen,
seka Tulorekisteriyksikon tehtaviin ja tulotie-
tojarjestelman toimintoihin liittyvia suunnitel-
mia.

Ehdotus

maakuntalaissa saadettyjen tehtavien hoita-
miseksi noudattaen, mité siind saddetéan nii-
den oikeudesta saada tietoja.

Lisaksi Tulorekisteriyksikko valittda ja luo-
vuttaa salassapitosdanngsten estamatta val-
tion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd an-
netussa laissa tarkoitetulle yleiselle edunval-
vojalle niita tulorekisterin tietoja, joita edun-
valvojalla on oikeus saada holhoustoimilain
(442/1999) 89 8:n 1 momentin nojalla.

Mitd 1 momentin 9, 11 ja 16 kohdassa séa-
detaan tietojen luovuttamisesta ty6tapaturma-
ja ammattitautilaissa tai maatalousyrittajan
tydtapaturma- ja ammattitautilaissa séadetty-
jen tehtévien toimeenpanoa varten, 12 ja 16
kohdassa liikennevakuutuslaissa saddettyjen
tehtavien toimeenpanoa varten ja 16 kohdassa
sotilastapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta annetussa laissa tarkoitetun kor-
vausasian ratkaisemista varten, koskee myds
tietojen luovuttamista mainituilla laeilla ku-
mottujen lakien mukaisia tehtdvia varten.

198
Tulorekisteriyksikon yhteistydryhma

Tulorekisteriyksikon toiminnan tukena on
yhteistydryhma. Yhteistyoryhma kasittelee
tulotietojarjestelmén kehittdmissuuntia ja toi-
mintalinjoja seka suorituksen maksajien, tie-
don kayttajien ja Tulorekisteriyksikon vélista
yhteisty6ta tulotietojarjestelman yllapitoon ja
kehittamiseen liittyvissa tehtavassa.

Yhteistyoryhma kasittelee lisaksi tulorekis-
teriin ilmoitettavien tietojen ilmoittamisvel-
vollisuuden laiminly6nnin perusteella Vero-
hallinnon toimivaltaan kuuluvien hallinnollis-
ten seuraamusten ja niiden maaraamiseen liit-
tyvien menettelyjen toimivuutta sekd niiden
kehittamistarpeita.

Yhteistyéryhma kasittelee myds muita sel-
laisia tiedon kayttajien tehtdvia tai toimintoja,
jotka voivat vaikuttaa tulorekisteriin talletet-
taviin tietoihin ja niiden hyddynnettavyyteen,
seké Tulorekisteriyksikon tehtaviin ja tulotie-
tojarjestelman toimintoihin liittyvia suunnitel-
mia.
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Yhteistyoryhmdssa on puheenjohtaja ja
enintadn kaksitoista muuta jésentd, jotka val-
tiovarainministerid nimeda Tulorekisteriyksi-
kon esityksesta madraajaksi, kuitenkin enin-
tadn neljaksi vuodeksi. Jasenista yhden tulee
olla Verohallinnon, yhden Kansanelékelaitok-
sen ja yhden Eléketurvakeskuksen nimeadma.
Sen liséksi ainakin yksi jasen edustaa suori-
tuksen maksajatahoja ja ainakin yksi tulonsaa-
jatahoja.

218

Tulorekisteriyksikon toimintaa koskeva ra-
portointi

Tulorekisteriyksikdn on vuosittain laadit-
tava toiminnastaan kertomus yhteistyoryh-
mélle.

Liséksi Tulorekisteriyksikko laatii seuraa-
vaa vuotta kasittdvan toiminta- ja taloussuun-
nitelman sek& seuraavaa kolmea vuotta kasit-
tdvan kehittdmissuunnitelman.

Ehdotus

Yhteistydryhma ei kuitenkaan kasittele Tu-
lorekisteriyksikolle  kuuluvia positiiviseen
luottotietorekisteriin liittyvia asioita.

Yhteistyéryhméssa on puheenjohtaja ja
enintdan seitseméantoista muuta jasentd, jotka
valtiovarainministerid nime&& Tulorekiste-
riyksikon esityksestd méardajaksi, kuitenkin
enintadn neljaksi vuodeksi. Jasenistad puheen-
johtajan tulee olla valtiovarainministerion,
yhden jésenen sosiaali- ja terveysministerion,
yhden Verohallinnon, yhden Kansaneldkelai-
toksen, yhden Eldketurvakeskuksen ja kahden
Tulorekisteriyksikdn nimeamia. Sen lisaksi ai-
nakin kaksi jasenta edustaa suorituksen mak-
sajatahoja ja ainakin yksi tulonsaajatahoja. Jo-
kaiselle jasenelle maaratéan varajasen sa-
malla tavalla.

218

Tulotietojarjestelman toimintaa koskeva ra-
portointi

Tulorekisteriyksikdn on vuosittain laadit-
tava tulotietojarjestelmaa koskevasta toimin-
nastaan kertomus yhteistydryhmalle.

Lisaksi Tulorekisteriyksikko laatii tulotieto-
jarjestelmaa koskevan seuraavaa vuotta kasit-
tdvan toiminta- ja taloussuunnitelman seké
seuraavaa kolmea vuotta kasittdvan kehitté-
missuunnitelman.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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