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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelmasta annetun lain muutta-
misesta

Yleista

Valtiovarainministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikossa mainitusta luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi tulotietojarjestel-
masta annettua lakia (53/2018). Muutoksella laajennettaisiin tulorekisterin tietoihin oikeutettu-
jen tiedon kayttajien piiria. Tavoitteena on luoda edellytyksia tiedon kayttajien toiminnan te-
hostamiseen, eri osapuolille aiheutuvan hallinnollisen taakan vahentamiseen, paatdoksenteon
nopeutumiseen ja siina kaytettavien tietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden parantami-
seen. Lisaksi esitysluonnoksen tavoitteena on parantaa tietosuojaa siirtymalla uusinta tekniik-
kaa hyoddyntavan tietojarjestelman kayttoon, jossa tietojen luovutus tapahtuisi suojatulla yh-
teydella maaramuotoisesti ja maariteltyjen kayttdoikeuksien pohjalta jarjestelmaan teknisesti

sisdanrakennetun oletusarvoisen tietosuojan piirissa.
Oikeusministerid pitaa esitysluonnoksen tavoitteita kokonaisuudessaan kannatettavina.

Oikeusministerid on tarkastellut esitysluonnosta henkilGtietojen suojan nakdkulmasta ja lau-

suu ehdotuksesta seuraavaa.
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Henkilotietojen suoja
Henkilbtietojen suojaa koskevasta erityissédéntelystéa yleisesti

Oikeusministeri6 toteaa, etta esitysluonnos on valmisteltu henkil6tietojen suojan osalta varsin
huolellisesti. Esitysluonnoksessa on tunnistettu, etta siihen sisaltyy EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen (EU) 2016/679 soveltamisalaan kuuluvaa henkil6tietojen kasittelya ja tuotu asian-
mukaisesti esiin, etta viranomaisten ja muiden toimijoiden suorittamaan henkilétietojen kasit-
telyyn sovelletaan yleista tietosuoja-asetusta ja asetusta tdydentavaa ja tdsmentavaa tieto-
suojalakia. Henkil6tietojen suojan osalta merkityksellinen on tietojen luovuttamista koskeva
13 §. Oikeusministerio kiinnittda 13 §:n osalta huomiota kansallisen likkumavaran selostami-
seen, kasittelyn oikeusperusteisiin seka erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen ja val-

tiosaantoisesti arkaluonteisina pidettavien tietojen kasittelysta saatamiseen.

Kansallisesta liikkumavarasta ja késittelyn oikeusperusteesta

Peruskuntavaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytdnnon mukaisesti hallituksen esityksessa
on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdantelyn osalta syyta tehda selkoa
kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL
44/2016 vp, s. 4). Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa (s. 21-22) likkumavaran

alaa on kuvattu varsin kattavasti huomioiden perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto.

Oikeusministerid toteaa, ettd jatkovalmistelussa tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen
likkumavaran kayttoa tulisi kuitenkin selostaa viela osittain tarkemmin. Saatamisjarjestyspe-
rusteluissa todetaan, ettd "ehdotuksessa ei hyddynneta asetuksen suomia kansallisen liikku-
mavaran mahdollisuuksia muutoin kuin antamalla ehdotettuja tarkempia sdanndksia asetuk-
sen sallimissa rajoissa.” Ehdotettu likkumavaraan pohjautuva saantely perustuu yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtiin, mutta tata ei ole selostettu esitysluonnoksessa
Esitysluonnosta on syyta nailtd osin tdsmentaa siten, etta siind tehdaan selkoa tarkemmin,
mihin tietosuoja-asetuksen saannoksiin likkumavaran kayttd perustuu. Lisdksi on syyta arvi-
oida, etta ehdotettu sdantely on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla

yleisen edun mukaista ja oikeasuhteista silla tavoiteltuun paamaaraan nahden.

Kasittelyn oikeusperusteen osalta sdatamisjarjestysperusteluissa (s. 22) on viitattu tietosuoja-
asetuksen johdanto-osan kappaleen 10 kohtaan ja todettu, etta esityksessa on kyse lakisaa-
teisen velvoitteen ja yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtavan ja rekisterinpitgjalle kuuluvan

julkisen vallan kayttamiseksi saadettavista henkilotietojen kasittelya koskevista saannoksista,
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joilla asetuksen saantdjen soveltamista tdsmennetaan. Lisaksi on arvioitu, etta kyse on tieto-
jen kayttdjille saadettyjen lakisaateisten ja tarkeiden yleisen edun mukaisten tehtavien hoita-
miseksi tarvittavien tietojen valittmisesta, joita koskevasta tiedonsaantioikeudesta salassa-
pitosdaannosten estamatta on kunkin kayttajatahon osalta erikseen saadetty. Lain 13 §:8an
ehdotetuissa lisdyksissa ja niiden perusteluissa on talta osin viitattu kunkin kayttajatahon kan-
nalta merkityksellisiin kansallisissa erityislaeissa maariteltyihin kayttdtarkoituksiin, joihin kun-

kin kayttajan tiedonsaantioikeus perustuu.

Oikeusministeri® huomauttaa, etta esityksen jatkovalmistelussa tulee viela tunnistaa, mihin
nimenomaiseen tietosuoja-asetuksen artiklaan henkildtietojen kasittelya koskevat erityissaan-
ndkset perustuvat, toisin sanoen, mika on ehdotetun saantelyn tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu kasittelyn oikeusperuste. Paasaantoisesti tietosuoja-asetuksen sallima
kansallinen liikkumavara perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, eli tilantei-
siin, joissa henkildtietojen kasittely perustuu rekisterinpitajan lakisaateiseen tehtavaan (c ala-
kohta) tai jos se on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpita-
jalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi (e alakohta). Silloin kun henkilGtietojen kasittely
perustuu 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, jasenvaltiot voivat kayttaa 6 artiklan 2 ja 3 koh-

dassa tarkoitettua saantelylikkumavaraa ja antaa asetusta tasmentavaa saantelya.

On myds sindnsa mahdollista, etta tietosuoja-asetuksen mukaisia kasittelyperusteita on use-
ampia ja ne voivat olla osittain paallekkaisia. Talta osin on kuitenkin huomattava, etta useam-
man kuin yhden henkilotietojen kasittelyn oikeusperusteen kayttaminen ei saa johtaa siihen,
etta lainsaadanto jattaisi epaselvaksi, mita oikeuksia rekisterdidylla tietosuoja-asetuksen mu-
kaan kulloinkin on (ks. taltéd osin HaVM 13/2018 vp, s. 25). Oikeusministerié toteaa, etta jat-
kovalmistelussa kasittelyn oikeusperusteesta olisi syyta tehda tarkempaa selkoa kunkin eh-
dotetun tiedon kayttajan osalta (toisin sanoen selostaa, miltd osin uusien tiedon kayttajien
oikeus kasitella henkildtietoja perustuisi rekisterinpitajan lakisdateiseen velvoitteeseen ja milta

osin yleiseen etuun tai julkisen vallan kayttoon).

Erityiset henkilbtietoryhmét ja valtiosdéntbisesti arkaluonteiset tiedot

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa (s. 21) on todettu, ettei tulorekisteriin talle-
tettaviin tietoihin sisally yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin hen-
kildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Oikeusministerid katsoo asian toteamisen talta osin riittavaksi
eika esityksessa ole nain ollen tarpeellista arvioida 9 artiklan mukaisten erityisiin henkilGtieto-

ryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasittelya tarkemmin.
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Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Petteri Jartti
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