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Valtiovarainministerio

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalla laiksi tulotietojirjestelmastid annetun lain
muuttamisesta; sisiministerion lausunto

Valtiovarainministerié on pyytanyt sisdministerion lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelmasta annetun lain
muuttamisesta.

Sisdministerio pitda esityksessd ehdotettua sddntelyd ja sen tavoitteita
kannatettavina.

Esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tulotietojarjestelmasta annettua lakia
laajentamalla tiedonsaantiin  oikeutettujen tiedon kayttdjien piiria.
Tulorekisterin tietoja voitaisiin nykyisten tiedon kayttdjien lisdksi luovuttaa
Harmaan talouden selvitysyksikolle, Tullille, Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskukselle, Maahanmuuttovirastolle, oikeusaputoimistolle ja
Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistolle, yleiselle edunvalvojalle,
haastemiehille ja poliisille ndiden laissa sdaddettavien tehtdvien hoitamista
varten. Tietojen saantiin tulorekisteristd jo oikeutettujen tyo- ja
elinkeinotoimiston sekd elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskuksen
tiedonsaantioikeutta laajennettaisiin koskemaan niiden
maahanmuuttohallinnon tehtavien hoitamiseen tarvittavia tietoja. Endotuksilla
ei laajennettaisi mainittujen tahojen tiedonsaantioikeutta sisallollisesti, vaan
kyse on tiedoista, joita nailld muutoinkin olisi oikeus salassapitosdanndsten
estamatta saada.

Tiedonsaantiin  tulorekisteristd oikeutettujen tiedon kayttajien piirin
laajentamisen tavoitteena on hyddyntdd tulotietojarjestelmadn tarjoamia
mahdollisuuksia  digitalisaation edistdmiseen  viranomaistoiminnassa
laajentamalla tulorekisterin tietojen kayttoalaa uusien kayttajatahojen
toiminnassa ja ndin luoda edellytyksida tiedon kayttdjien toiminnan
tehostamiseen, eri osapuolille aiheutuvan hallinnollisen taakan véahentamiseen,
paatdksenteon nopeutumiseen ja siind kaytettavien tietojen oikeellisuuden ja
ajantasaisuuden parantamiseen. Lisdksi tavoitteena on parantaa tietosuojaa
hyodyntamalla tietojenvaihdossa sisadnrakennetun ja oletusarvoisen
tietosuojan edellytykset tayttavaa tietojarjestelmaa.
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Sisaministerio pitda luonnosta hallituksen esitykseksi tulorekisteriksi
kannatettavana ja tarpeellisena. Uudistus tulee edistamaan rikollisuuden ja
harmaan talouden torjuntaa.

Esityksen vaikutukset sisaministerién hallinnonalalla
Vaikutukset Maahanmuuttovirastoon

Kuten esitysluonnoksen  nykytilaa  koskevassa arviossa todetaan,
Maahanmuuttoviraston, ty6- ja elinkeinotoimiston seka elinkeino-, liilkenne- ja
ympdristokeskuksen ratkaistavien hakemusten maara on kasvussa, ja kun
tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti pyrkia lisddamaan tyo- ja
opiskeluperusteista ~ maahanmuuttoa sekd  Suomen  kansainvilista
houkuttelevuutta osaajien silmissa, on hakemusprosessia tarpeen nopeuttaa,
tehostaa ja  sujuvoittaa. Nykymenettelyssé = Maahanmuuttoviraston
myontdmien lupien reaaliaikainen jalkivalvonta on myos ollut haasteellista.
Kaytannossa valvonta on painottunut jatkoluvan hakemisvaiheeseen, mika on
voinut hidastaa vaarinkdytosten havaitsemista. Esitysluonnoksen mukaan
tarkoituksenmukainen keino tavoitteiden edistamiseen olisi mahdollistaa
ajantasaisten tietojen vélittdminen maahanmuuttohallinnon tarpeisiin
tulorekisterista

Vaikutukset poliisiin

Tulotietorekisteristd annetun lain (53/2018) 13 §:ssd on sdddetty niistd
tahoista, joille tulorekisteriyksikkd voi valittda ja luovuttaa tulorekisterin
tietoja. Sdanndksessda mainitut tahot ovat muun lain nojalla oikeutettuja
saamaan tiedon suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttajalta
salassapitosddannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamatta.

Poliisille ehdotettavalla oikeudella saada tulorekisteriyksikolta tietoja rikoksen
estamiseksi ja selvittdmiseksi ei laajennettaisi poliisin tiedonsaantioikeutta
sisall6llisesti vaan kyse olisi tiedoista, jotka poliisilla muutoinkin olisi lain nojalla
oikeus salassapitovelvollisuuden estaméattd saada. Tulorekisteriyhteyden
luomisella kyettaisiin kuitenkin nopeuttamaan ja osin automatisoimaan poliisin
rikosten estamiseksi ja selvittdmiseksi suorittamia toimia samoin kuin
keskittdmaan poliisin toimia sinne, missd niilld oletettavasti olisi suurin
vaikutus.

Keskusrikospoliisissa toimii rahanpesun selvittelykeskus, josta on saadetty
rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa (445/2017). Rahanpesun
selvittelykeskuksen vastaanottamien epailyttavida liiketoimia koskevien
ilmoitusten seka niihin liittyvien tapahtumien maara on lisddantynyt vuodesta
2018 alkaen merkittavasti. lImoituksia vastaanotettiin vuonna 2018 noin 39
000, vuonna 2019 noin 65 000 ja vuonna 2020 noin 62 000. Vuoden 2021
ilmoitusten maara oli 3 631 789. Vuonna 2022 toukokuun alkuun mennessa
vastaanotettujen ilmoitusten maara oli n. 66 000, joten koko vuoden 2022
ilmoitusten maaran odotetaan olevan vuoden 2021 tasoa merkittdvasti
pienempi, mutta kuitenkin huomattavasti enemman kuin vuoden 2019 ja 2020
huippulukemien.

Selvittelykeskus saa toimivaltansa puitteissa verohallinnolta
velvoitteidenhoitoselvityksia mm. edelld mainittuihin ilmoituksiin liittyvien
harmaan talouden tapausten selvittdmiseen ja niiden tuottaman rikoshyodyn
poisottamiseen. Selvittelykeskus tarvitsee ajantasaisia tietoja tulorekisterista,
jotta suuresta maarasta epailyttavia liiketoimia koskevia ilmoituksia voidaan
ottaa kasittelyyn ne, joissa henkilon tekemien liiketoimien suuruus on
merkittavassa epasuhdassa hadnen lailliseen tulotasoonsa nahden, mika
puolestaan indikoi liiketoimeen sisdltyvien varojen mahdollista rikollista
alkuperaa. Talla hetkellda mainittu seulontatyd on hidasta ja osin
sattumanvaraista ja on omiaan johtamaan siihen, ettd osa harmaan talouden



Jakelu

tapauksista jaa selvittelykeskuksessa tosiasiassa kasittelematta. Rahanpesun
selvittelykeskuksen tietotarpeiden kannalta poliisin suora kayttoyhteys
tulorekisteriin parantaisi tilannetta merkittavasti. Poliisin tulo-rekisterin
kayttooikeuden myota selvittelykeskukselle voitaisiin  luoda rekisteriin
rakenteellisen tiedon kayttoliittyma, jossa tietokoneet keskustelisivat
keskendan ennalta maaritettyjen parametrien perusteella. Nain saatujen
tietojen analysoinnissa normaali poliisin analyysi- ja selvitystyo olisi edelleen
tarpeen, mutta mahdollisten tapausten seulonta liiketoimien suuruuden ja
tulojen véliseen epasuhtaan perustuvan parametrin avulla helpottuisi ja
nopeutuisi huomattavasti.

Poliisi kohtaa myds muissa erilaisissa rikosten estdamiseen ja selvittdmiseen
liittyvissa tehtdvissdan yrityksissa tilanteita ja henkil6itd, joiden osalta tulisi
kyeta nopeasti selvittamaan, onko asiassa syyta epadilld esimerkiksi tyoperaista
hyvaksikdyttoa tai jopa ihmiskauppaa. Nama tehtavat liittyvat usein harmaan
talouden ja talousrikostorjunnan tapauksiin sekad ulkomaalaisvalvontaan.
Tulorekisterin kayttéyhteyden avulla ndissd tehtdvissd tarvittavat tiedot
voitaisiin saada reaaliaikaisesti.

Tulorekisterin kayttooikeudesta olisi poliisille hyotya myods sakon ja rikesakon
maaradmisesta annetussa laissa (754/201) tarkoitetussa poliisin menettelyssa.
Sakkomenettelyssd rikkomuksesta epdilty voisi tuoda esille tuloissaan
tapahtuneet merkittdavat muutokset, jolloin tietojen oikeellisuus voitaisiin
viipymatta varmistaa tulorekisteristd saatavilla tiedoilla. Tarkistusmenettely
vahentaisi syyttdjille menevien turhien valitusten maardaa ja nopeuttaisi
sakkomenettelya.

Tulorekisterin kayttéénoton (1.1.2019) myota siirryttiin reaaliaikaiseen ja
palkanmaksukohtaiseen palkkatietojen keskitettyyn ilmoittamiseen
tulorekisteriin, josta tiedot valittyvat tietojen kayttajille kaytettavaksi ndiden
laissa sdadettyihin kayttotarkoituksiin. Tulorekisteri onkin nykymuodossaan
merkittava tiedonlahde, jota tulee kyetd hyddyntamaan viranomaistoiminnassa
tehokkaasti.

Kayttoonotettavan uudenlaisen tekniikan hyodyntdminen tulee parantamaan
tietojen  saatavuutta ja samalla my6s vdhentdmain tietojen
virhemahdollisuuksia. Lisaksi tieto aukottomasta lokitietojen kerdyksesta tulee
sindlldan jo ennalta ehkdisemaan rekisterin vaarinkaytoksia.

Tulorekisterin  kdyttdjatahojen  laajennuksella  tullaan  parantamaan
viranomaisten asioiden kasittelyprosesseja, ajantasaisten tietojen saatavuus
tulee nopeuttamaan paatoksenteko ja parantamaan tehtyjen paatosten laatua.
Tietojen saatavuuden parantumisesta hyotyvat seka viranomaiset ettd
kansalaiset.

Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Erityisasiantuntija Janne Juujarvi

VM Valtiovarainministerio
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Tiedoksi SM MMO Maahanmuutto-osasto
SM PO Poliisiosasto
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