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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n poliittisen
mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevaa asetusta taydentavaksi
lainsaadannoksi.

1 Yleiset huomiot

Esityksen p&aasiallisena tavoitteena on toimeenpanna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/900 poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta (poliittisen mainonnan asetus).
Asetuksen toimeenpano edellyttda tdaydentdvien sadnnosten antamista asetuksen valvonnasta. Halli-
tuksen esitysluonnoksessa tarkennetaankin sadntelya viranomaistehtavien jakamisesta, tutkinnasta ja
vhteistyosta, valvonnasta, hallinnollisista seuraamuksista, seka yhteistydsta muiden jasenvaltioiden ja
komission kanssa. Lisdksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi verkon vélityspalvelujen valvonnasta
annettua lakia, ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua lakia, puoluelakia sekd viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annettua lakia.

Poliittisen mainonnan asetuksen liittymapinta kansalliseen poliittisen rahoituksen
saantelyyn

Poliittisen mainonnan asetuksen tavoite on edistdd poliittisen mainonnan lapindkyvyysvaatimuksia
EU:ssa, rajoittaa kohdennetun mainonnan kayttéa poliittisiin tarkoituksiin ja helpottaa poliittisen mai-
nonnan palvelujen tarjoamista ja valvontaa rajojen yli. Asetuksen avulla pyritdan torjumaan disinfor-
maatiota, tiedon manipulointia ja sekaantumista vaaleihin seka turvaamaan avoimen demokraattisen
keskustelun EU:n jasenmaissa.

Asetuksessa asetetaan velvoitteita mainonnan arvoketjun eri toimijoille seka verkossa ettd sen ulkopuo-
lella, mukaan lukien vaatimus merkita selkedsti poliittiset mainokset ja antaa kansalaisille lisitietoja
poliittisten mainosten rahoittajista, rahoituksesta ja mahdollisista kytkoksista tiettyihin vaaleihin tai
kansandanestyksiin. Poliittisten kohdentamis- ja voimistamistekniikoiden kayttéon sovelletaan tiukkoja
ehtoja, ja ne kiellettaisiin joissakin tapauksissa kokonaan.

Poliittisen mainonnan valvonnan asetuksen tavoitteet ovat osin yhtenevaisia Suomen kansallisen vaali-
ja puoluerahoituslainsdadannon kanssa. Poliittista rahoitusta sdatelevien lakien tarkoitus on lisata vaali-
rahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mahdollisista sidonnaisuuksista antamalla danestdjille
tietoa ehdokkaiden ja puolueiden rahoittajista ja muista taustatahoista. Kansallisen lainsaadannon
tavoite on my0s rajoittaa vaalikampanjoiden kulujen kasvua.

Tarkastusvirasto on valvova viranomainen ehdokkaan vaalirahoitusta koskevassa laissa sekd puoluelais-
sa. Molemmissa laeissa on ollut jo nykyiselldan poliittisia mainoksia koskevat pykalat mainoksen maksa-
jan nimen julkaisemisesta, mutta vaalirahoituslain 4 §:n 5 momentin ja puoluelain 8 b §:n 5 momentin
valvonta ei ole kuulunut tarkastusviraston lakisdateisiin tehtaviin. Selvittdessdan poliittista rahoitusta
koskevia laiminlyontiepdilyksia tarkastusvirasto on kuitenkin osana valvontaa analysoinut toisinaan
poliittista mainontaa, kun sen on esimerkiksi pitdnyt tehda arviointia siita, tayttaako jokin ehdokkaan
julkaisu vaalimainoksen tunnusmerkit (ja tuleeko julkaisuun kaytetyt varat tai rahoittaja ilmoittaa vaali-
rahoitusilmoituksella).
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Vaikka saantelyssa on yhtaldisyyksia, siind on myos eroavaisuuksia. Asetusehdotus sisaltda poliittista
mainontaa koskevia kasitteitd, jotka ovat ldhelld puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan nykyisia maaritel-
mid, mutta jotka kuitenkin poikkeavat kansallisessa lainsdddanndssa saddetysta ja myos laajentavat sita.

Tarkastusvirasto kansalliseksi yhteyspisteeksi

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd VTV:lle keskitetdan suurin osa poliittisen mainonnan asetuksen
mukaisista tehtdvista. Naihin kuuluvat asetuksen 22 artiklan 3 ja 4 kohdissa tarkoitetut valvontatehtavat
seka artiklan 9 kohdan mukaiset kansallisen yhteyspisteen koordinointitehtavat. Lisaksi VTV:lle siirret-
tdisiin osia digipalveluasetuksen mukaisista yhteiskunnallisen ja poliittisen mainonnan avoimuusvel-
voitteiden valvontatehtavista siltad osin kuin se on tarkoituksenmukaista valvontajarjestelman toimivuu-
den kannalta. Ndin VTV:stda muodostuisi poliittisen mainonnan avoimuuteen liittyvissa kysymyksissa
selked padviranomainen seka poliittisen mainonnan asetuksen etta digipalveluasetuksen osalta.

Esitysluonnoksessa tehtavdakokonaisuuden katsotaan olevan tarkoituksenmukainen huomioon ottaen
VTV:n nykyinen asema, toimivalta ja kokemus. Virastolla on entuudestaan kokemusta seka vaali- ja
puoluerahoituksen etta avoimuusrekisterin valvonnasta, jotka liittyvat osin samoihin yhteiskunnallisiin
ilmidihin ja sisdltavat myos jonkin verran samankaltaisia piirteitd (mm. rahoituksen avoimuus) kuin nyt
ehdotettavat tehtavat.

Valvonnan keskittaminen VTV:lle edistda sadntelyn selkeytta ja kdytannon toimivuutta ilmoitusvelvollis-
ten ja valvottavien nakokulmasta, mutta myds kansalaisten ja esimerkiksi tutkijoiden ja journalistien
nakokulmasta. Yhden viranomaisen malli helpottaa asiointia ja mahdollistaa asiantuntemuksen keskit-
tamisen. Esitysluonnoksessa on ilmaistu, ettd VTV:Itd odotetaan aktiivista ja ennakoivaa otetta seka
ohjaavaa tyootetta — samalla tavalla kuin nykyisissa tehtavissa vaali- ja puoluerahoituksen ja avoimuus-
rekisterin valvonnassa. Sen tulisi erityisesti toimeenpanon alkuvaiheessa painottaa neuvontaa, jotta
velvollisuudet ymmarretaan ja saddoksia noudatetaan. Tama lahestymistapa tukee sdaantelyn tehokasta
toimeenpanoa ja voi vahvistaa kansalaisten luottamusta hallintoon.

Tehtavakokonaisuus tuo kuitenkin mukanaan uusia sisadlt6ja, menettelyitd ja valvottavia toimijoita.
Myos toimivaltuudet, kuten mahdollisuus seuraamusmaksuihin, poikkeavat nykyisistd tehtavista ja
vaativat virastolta vahvaa juridista ja teknista osaamista. Lisaksi uusiin tehtaviin liittyvat neuvontatar-
peet saattavat realisoitua - etenkin vaalien alla - samanaikaisesti tarkastusviraston nykyisten valvonta-
tehtavien kanssa. Tahan tarkastusvirasto tarvitsee lisaresursseja.

Tarkastusvirasto on nostanut jo aiemmissa kasittelyvaiheissa esiin, ettd sen tehtavista tulisi sdataa lain
tasoisesti ja varmistaa riittavat resurssit tehtdavan hoitamiseksi. Myos tarkastusvaliokunta on korostanut
U-kirjelmé&sta antamassaan lausunnossaan (TrVL 1/2022 vp) (1/2022) valtiontalouden tarkastusvirastol-
le tulevien uusien tehtdvien resurssoinnin tarpeen tarkeydesta. Lisaksi arvioitaessa valtiontalouden
tarkastusvirastolle annettavien uusien tehtadvien suhdetta perustuslain 90 §:n 2 momenttiin, on arvioin-
nissa kiinnitetty huomioita tehtavien resurssointiin.

Esityksen mukaan poliittisen mainonnan asetuksesta aiheutuvat kustannukset tarkastusviraston toimin-
taan ovat arvion mukaan vuodelle 2025 75 000 euroa ja vuodesta 2026 eteenpdin 220 000 euroa vuosit-
tain. Arvio perustuu valvontatehtavien hoitamisen henkiltyévuosiarvioihin sekd muihin pysyviin kului-
hin.

Tarkastusviraston ndakemys tehtavan hoitamiseksi tarvittavista resursseista vastaa esityksessa esitettya.
Se kuitenkin toteaa, ettd ehdotetut lisatehtdvat eivat saa vaarantaa tarkastusviraston perustuslaillisen
tehtdvan toteuttamista. Ndin ollen myds uuden tehtdvan edellyttamaa resursointia tulee tarkastella
sdanndllisesti.
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2 Saannoskohtaiset huomiot

Tarkastusvirasto esittda seuraavassa yksityiskohtaisemmat huomionsa hallituksen esitysluonnoksen
muotoiluista sekd pykalakohtaisista muotoiluista.

2.1 Laki poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan
unionin asetuksen valvonnan jarjestamisesta

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 100 lukee " Tarkastusviraston ylijohtajan ratkaisuvalta ei myés-
kddn ulottuisi seuraamuslautakuntaan, kuten lain 7 §:ssd ehdotetaan sdddettdvdksi.” Tarkoitus lienee
ollut kuitenkin viitata padjohtajan ratkaisuvaltaan?

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 100 lukee " Momentti tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd virkamieslain
14 §:n 1 momentin tyénjohto- ja valvontamddrdyksilld ei saisi vaikuttaa jdsenen toimintaan seuraamus-
lautakunnassa.” Tarkoitus lienee ollut viitata eduskunnan virkamiehistd annetun lain 19 §:3an?

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 60 lukee “Lainséddddnndllisen asiantuntijan tehtévd on olla tehtd-
vdn juridinen tuki kédytdnnén neuvontaan liittyvissd lainsddddntéd koskevissa kysymyksissd tai ennakko-
tapausten ohjeistuksessa. Lisdksi lainsddddnnéllinen asiantuntija vastaa valvontaprosessin juridisesta
valmistelusta ja toimii mahdollisen seuraamuslautakunnan tai uhkasakkolautakunnan esittelijgnd.”
Esitysluonnoksen 15 a §:n 4 momentin mukaan seuraamuslautakunnan puheenjohtaja, jasen tai varaja-
sen eivat voi toimia esittelijana. Tarkastusviraston taytyy voida itsendisesti arvioida uhkasakkolautakun-
nan jasenten ja esittelijan tehtaviin nimettavat henkil6t viraston kokonaisresurssien kannalta tarkoituk-
senmukaisella tavalla, huomioiden etta lautakunta kasittelee myds tarkastusviraston muista tehtavista
johtuvia asioita. Lainsdadannollisen asiantuntijan tehtdvaa koskevan kuvailun voisi muotoilla uudelleen
esimerkiksi seuraavasti: Lainsddddnnéllisen asiantuntijan tehtdvd on olla tehtévén juridinen tuki kéy-
tdnnén neuvontaan liittyvissé lainsdddéntod koskevissa kysymyksissd tai ennakkotapausten ohjeistuk-
sessa sekd valvontaprosessissa.

2.1.1 Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien seuraamusmaksu (13 §)

Tarkastusvirasto pitaa lakiluonnoksen 13 §:n perustelujen muotoiluja asianmukaisina. Se pyytaa kuiten-
kin kiinnittdmaan huomiota 15 §:n perusteluihin ja pykdlamuotoiluihin sen varmistamiseksi, etta ei
syntyisi vaikutelmaa, ettd seuraamusmaksu voidaan jattad maaraamatta vai 15 §:ssa kuvatuissa tilan-
teissa. 13 §:n muotoilu on tulkittavissa niin, etta viranomaisella on laaja harkintavalta seuraamusmaksu-
jen maardamiseen. 15 §:n ja sen perustelujen perusteella taas voi syntya vaikutelma, ettd seuraamus-
maksun kokonaan maaraamatta jattaminen olisi mahdollista vain siina tarkoitetuissa tilanteissa. Tallai-
nen rajaus olisi tarkastusviraston ndkemyksen mukaan liian tiukka. Esimerkiksi perusteluissa esitetyt
esimerkit virheen havaitsemisesta ja korjaamisesta oma-aloitteisesti ja tai ettei se ole ollut toistuva
rajaisivat mahdollisuutta seuraamusmaksun madraamatta jattdmisesta voimakkaasti. Samoin itse sdan-
noksen ilmaisut vahaisyydesta ja seuraamusmaksun maaradmisen ilmeisesta kohtuuttomuudesta viit-
taavat suppeaan kayttoalaan.

2.1.2 Julkinen varoitus (17 § 4 momentti ja sen yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiluonnoksen 17 §:n 4 momentin mukaan, ”jos julkisen varoituksen kohteena olevan luonnollisen
henkildn tai oikeushenkilon nimen julkistaminen olisi kohtuutonta, tai jos varoituksen julkistaminen
olisi omiaan vaikuttamaan haitallisesti meneilléén oleviin vaaleihin tai kansanddnestykseen” voisi
tarkastusvirasto lykata varoitusta koskevan paatoksen julkistamista tai julkistaa varoitusta koskevan
paatoksen ilman kohteena olevan henkilon nimea tai jattda tietyissa tilanteissa varoitusta koskevan
paatoksen julkaisematta. Ndin voidaan tehdd muun muassa, jos varoituksen julkistaminen olisi omiaan
vaikuttamaan haitallisesti meneillaan oleviin vaaleihin tai kansandaanestykseen. Varoituksen antaminen
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vaaleissa ehdokkaana olevalle henkil6lle tai puolueelle voi kdytanndssa aina vaikuttaa tallaisen tahon
vaalitulokseen, ainakin jossain maarin. Mahdollisen vaikutuksen suuruutta on kdytannéssa mahdotonta
arvioida etukateen samoin kuin sitd, voiko se vaikuttaa ehdokkaan lapipadsyyn tai puolueen edustaja-
maaraan. Naista syista, jos pykalaluonnos ja sen yksityiskohtaiset perustelut jadvat nykyiseen muotoon-
sa, niitd padsaantoisesti tulkittaisiin niin, ettei ennen vaaleja annettaisi julkisia varoituksia nimen kera
ehdokkaille tai vaaleihin osallistuville puolueille.

Jos tarkoituksena on, ettd varoituksia voitaisiin antaa ehdokkaille tai vaaleihin osallistuville puolueille
tulisi kohdan muotoilua tai ainakin sen perusteluja vield tarkentaa sen suhteen, missa tilanteissa voi-
daan katsoa, ettei varoituksen julkistaminen olisi omiaan vaikuttamaan haitallisesti meneillaan oleviin
vaaleihin.

2.2 Laki verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Esitysluonnoksessa esitetaadn lisattdavaksi lakiin verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain 13 § 7
momentti “Jos kyse on 2 a §:ssd tarkoitetun digipalveluasetuksen sdénnéksen valvontaan liittyvdstd
uhkasakosta, uhkasakon tuomitsemisesta maksettavaksi pddttdd valtiontalouden tarkastusvirastosta
annetun lain (676/2000) 15 §:ssd tarkoitettu uhkasakkolautakunta.”

Pykalalisdays tulee muotoilla vastaamaan ehdotettua uutta muotoilua, jossa seuraamuslautakunnasta
saddetdan 15 a §:ssa.

2.3 Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 10 §:n 2 momentissa on viittaus valtiontalouden tarkastusvi-
rastosta annetun lain 15 §:n mukaiseen uhkasakkolautakuntaan, joka ehdotetaan muutettavaksi osana
hallituksen esitysluonnosta (Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muuttamisesta). N&in
ollen my6s ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 10 §:n 2 momentti tdytyy muuttaa, jotta se ei jaa
virheellisesti viittaamaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun 15 §:33n. Nykyiselldan momentti
on muotoiltu seuraavasti:

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee téssd laissa
sdddettyd ilmoitusta taikka jos ilmoitus havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen virheelliseksi tai
puutteelliseksi, valtiontalouden tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitusvelvollisen sakon uhalla teke-
mddn ilmoituksen taikka korjaamaan virheen tai puutteen. Uhkasakon tuomitsee valtiontalouden tar-
kastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 §:ssd tarkoitettu uhkasakkolautakunta. Muutoksenhaus-
ta uhkasakon asettamista tai maksettavaksi tuomitsemista koskevaan pddtékseen sdddetddn uhkasak-
kolaissa (1113/1990) . (27.11.2020/873)

Pykalalisdys tulee muotoilla vastaamaan ehdotettua uutta muotoilua, jossa seuraamuslautakunnasta
sdddetdan 15 a §:ssa.

2.4 Laki puoluelain 8 b §:n muuttamisesta

Puoluelain 9 e §:n 2 momentissa on viittaus valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 15 &:n
mukaiseen uhkasakkolautakuntaan, joka ehdotetaan muutettavaksi osana hallituksen esitysluonnosta
(Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muuttamisesta). N&in ollen myos puoluelain 9 e
§:n 2 momentti taytyy muuttaa. Nykyisellddn momentti on muotoiltu seuraavasti:

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon uhalla velvoittaa valvottavan tdyttdmddn velvollisuutensa,
jos asiakirjoja tai tietoja ei ole viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu, korjattu tai tdydennetty tai
niiden oikeellisuutta ja riittdvyytté selvitetty ja laiminlyénti on kokonaisuutena arvioiden olennainen.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15
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§:ssd tarkoitettu uhkasakkolautakunta. Muutoksenhausta uhkasakon asettamista tai maksettavaksi
tuomitsemista koskevaan pddtékseen sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990) . (27.11.2020/872).

Pykalalisdys tulee muotoilla vastaamaan ehdotettua uutta muotoilua, jossa seuraamuslautakunnasta
saadetdadn 15 a §:ssa.

2.5 Laki valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevan lain muuttamisesta

Esitysluonnoksen 15 §:ssa ja 15 a §:ssa saddetdan tarkastusviraston uhkasakkolautakunnasta. Tarkas-
tusviraston uhkasakkolautakunta on asetettu 2.12.2024 ja sen toimikausi paattyy 2.12.2027. Olisi sel-
keintd, ettd lautakunnan mahdollinen lakkaaminen kesken sille maaratyn toimikauden ja uuden toimi-
elimen perustaminen kasiteltaisiin siirtymasadannoksella.

Siirtymasaadoksessa voitaisiin saataa joko, ettd vanhan uhkasakkolautakunnan toimikausi paattyy uu-
den lakiehdotuksen voimaan tullessa tai ettd vanha voimassa olevan lain mukainen uhkasakkolautakun-
ta jatkaa lakiehdotuksen mukaisena seuraamuslautakuntana toimikautensa loppuun.

Lisaksi, tulisiko esitysluonnoksen 15 a §:n muotoilu olla “Seuraamuslautakunnan tehtdvénd on mddrdétd
tarkastusviraston toimivaltaan kuuluva seuraamusmaksu sekd késitelld mahdollisia uhkasakkoasioi-
ta” Pykaldluonnoksessa ei mainita nyt uhkasakkoasioita.

Jonna Carlson
valvontapaallikkd, Valvonta ja kantelut

Kaj von Hertzen
johtava lainsdadantoasiantuntija
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