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Ympéristoministeric asetti 18.6.2009 biodiversiteettisopimuksen artikla 8(j):n
kansallisen asiantuntijatyéryhmaén, jonka tuli valmistella saamelaisten biodiver-
siteettiin liittyvad perinteistd tietoa koskevia toimenpiteitd. Tyéryhméan yhtena
tehtdvand on selvittdd, miten saamelaisten kotiseutualueella voidaan ymparis-
tovaikutuksien arvioinnissa soveltaa biodiversiteettisopimuksen 5. osapuoliko-
kouksen hyviksymid vapaaehtoisia Akwé: Kon -ohjeita. Ty6ryhma on suomen-
tanut Akwé: Kon -ohjeet, jotta ne olisivat edesauttamassa ohjeistuksen toimeen-
panoa Suomessa.

Suomessa Akwé: Kon -ohjeet koskevat saamelaisten kotiseutualuetta. Saame-
laiskulttuurin luontosidonnaisuus ilmenee siitd, ettd ihminen on osa luontoa, ei
sen hallitsija. Saamelaiskulttuurin tulevaisuuden elinehto on luonnon monimuo-
toisuuden sdilyminen. Saamelaisten perinteinen tieto ja tavanomainen luonnon-
kaytto on sidoksissa saamen kieleen ja perinteisiin elinkeinoihin, poronhoitoon,
kalastukseen, metsastykseen, késityhon ja kerdilyyn. Saamelaisten kotiseutualu-
een luonnon monimuotoisuus on rikasta, mutta haavoittuvaa. Ilmastonmuutos
ja sen seuraukset sekd ldhivuosien kaavoitus-, matkailu- ja liikenneratkaisut voi-
vat heikentdd saamelaisten kotiseutualueen luonnon monimuotoisuutta uhaten
samalla saamelaisten luonnon monimuotoisuuteen liittyvan perinteisen tiedon
sdilymistd ja tavanomaista luonnonkéyttod. Noudattamalla Akwé: Kon -ohjeita
maankdytén suunnittelussa ja kaavoitushankkeissa voidaan edistdéd biodiver-
siteettisopimuksen toteutumista ja estdd luonnon monimuotoisuuden ja siihen
liittyvan saamelaisen perinteisen tiedon heikkenemista.

Akwé: Kon -ohjeita sovelletaan saamelaisten kotiseutualueen olosuhteisiin
ja kansalliseen lainsdddéntoon. Ohjeet on tarkoitettu otettavaksi huomioon kan-
sallisessa lainsddddnnossd. Suomessa Akwé: Kon -ohjeet koskevat erityisesti
maankédytto- ja rakennuslain (132/1999) ja ympaéristovaikutusten arvioinnista
(YVA) annetun lain (468/1994) soveltamista sekd saamelaisten kotiseutualueen
valtion hallinnassa olevien alueiden maankaytén suunnittelua. Akwé: Kon -oh-
jeet tarjoavat menettelytavan, jolla saamelaisten osallistuminen hankkeiden ja
suunnitelmien valmisteluun, vaikutusten arviointiin ja paédtoksentekoon voidaan
turvata. Ohjeiden tarkoituksena on turvata alkuperdiskansojen luonnon moni-
muotoisuuteen liittyvén perinteisen tiedon, kdytanteiden ja innovaatioiden séi-
lymista. Tavoitteen saavuttamiseksi saamelaiskulttuurin kannalta merkittdvissa
kaavoitushankkeissa, hoito- ja kdyttdsuunnitelmien ja luonnonvarasuunnitelmi-
en laadinnassa sekd YVA-prosesseissa tulisi keritd tietoa saamelaisten perintei-
sestd tiedosta ja luonnonkaytostd sekd arvioida kokonaisvaltaisesti hankkeen
vaikutuksia saamelaiskulttuurille.

Ohjeet tuovat uuden mallin osallistamiselle ja kokonaisvaltaisen ldhesty-
mistavan saamelaisten kotiseutualueen alueiden- ja maankdytén suunnitteluun.
Akwé: Kon -ohjeita sovelletaan saamelaisten kotiseutualueen luonnonsuojelu-
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alueiden hoito- ja kdyttosuunnitelmien sekd luonnonvarasuunnitelmien laadinnassa.
Kokemuksia Akwé: Kon -ohjeiden soveltamisesta ja ohjeita Akwé: Kon -ohjeiden
soveltamiseksi maankadyton ohjauksessa on koottu kansalliselle artikla 8(j)-sivustolle
osoitteeseen www.ymparisto.fi/lumonet/§;.

Akwé: Kon -ohjeet on hyvéksytty vuonna 2004 biodiversiteettisopimuksen osa-
puolikokouksessa. Suomi on ensimmaéisend osapuolena aloittanut Akwé: Kon -ohjei-
den soveltamisen. Suomella on nyt ainutlaatuinen tilaisuus olla suunnannayttdjana
kansainviliselle yhteisolle Akwé: Kon -ohjeiden soveltamisessa ja ottaa ohjeistus
huomioon kehitettdessd maankdyttod ohjaavaa lainsddddntdd ja maankdyton ohja-
usjérjestelmaa.

10.5.2011

Klemetti Nakkaldjarvi
tyéryhman puheenjohtaja
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Kansainvilinen yhteis6é on tunnustanut useiden alkuperdiskansa- ja paikallisyh-
teis6jen ldheisen ja perinteisen riippuvuuden biologisista luonnonvaroista etenkin
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen johdanto-osassa. Sen lisdksi
on laajalti tunnustettu, ettd perinteinen tieto voi edistdd sekd biologisen monimuotoi-
suuden suojelua ettd sen kestdvaa kdyttod — jotka molemmat ovat yleissopimuksen
keskeisid tavoitteita —ja ettd on tarve varmistaa, ettd perinteisen tiedon kédytosta saata-
vat hyddytjaetaan tasapuolisesti. Tdstd syystd yleissopimuksen osapuolet sitoutuivat
artiklassa 8(j) kunnioittamaan, suojelemaan ja ylldpitdméaan biologisen monimuotoi-
suuden sdilyttdmisen ja kestdvan kdyton kannalta merkittdvad perinteistd tietoa ja
edistimé&&n sen laajempaa soveltamista.

Useimmat alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisot eldvit alueilla, joilla sijaitsee
valtaosa maailman geenivaroista. Ne ovat hyodyntédneet biologista monimuotoisu-
utta kestdvélla tavalla tuhansien vuosien ajan, ja niiden kulttuurit ja tietdmys ovat
juurtuneet syville ympéristdon, josta ne ovat riippuvaisia. Tasta syystd alkuperdis-
kansa- ja paikallisyhteisot kantavat usein huolta hankkeista, joita aiotaan toteuttaa
niiden perinteisesti asuttamilla tai kdyttdmilld maa- ja vesialueilla, silld hankkeista
voi aiheutua heiddn elinkeinoilleen ja perinteiselle tiedolleen pitkédaikaisia haitallisia
vaikutuksia.

Yleissopimuksen osapuolet pééttivét vastata tdhan huoleen laatimalla yhdessa
alkuperdiskansa- ja paikallisyhteistjen' kanssa osana artiklan 8(j) tydohjelmaa ohjeet
téllaisten hankkeiden kulttuuristen, ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten arvioin-
nille. Artiklaa 8(j) ja siihen liittyvid méadrdyksid kdsittelevdn avoimen tyoryhman
suositusten perusteella sopimuksen 7. osapuolikokous hyvéksyi vapaaehtoiset
Akwé: Kon -ohjeet sellaisten hankkeiden kulttuuristen-, ymparisto- ja sosiaalisten vai-
kutusten arvioinnille, joita aiotaan toteuttaa alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisojen
pyhilld paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla tai kdyttdmilld maa- ja vesialueilla
tai jotka todennékdisesti vaikuttavat ndihin. Vapaaehtoisissa ohjeissa esitettyja men-
ettelyjd ja arviointitapoja noudattamalla voidaan todennékoisesti saada merkittavaa
tietoa ehdotettujen hankkeiden kulttuurisista, ympéristo- ja sosiaalisista vaikutuk-
sista, ja siten ne tulevat osaltaan ehkdisemdan hankkeiden mahdollisia haitallisia
vaikutuksia alkuperdiskansa- ja paikallisyhteistjen toimeentuloon.

Vapaaehtoiset ohjeet nimettiin niiden kokonaisvaltaisen luonteen korostamiseksi
mohawkin kielen ilmaisulla, joka merkitsee “kaikkea luomakunnassa”. Ohjeiden tar-
koituksena on tarjota yhteistySpuitteet, joilla varmistetaan alkuperdiskansa- ja paikal-
lisyhteisGjen tdysipainoinen osallistuminen ehdotettujen hankkeiden kulttuuristen,
ymparisto- ja sosiaalisten huolenaiheiden ja etujen arviointiin. Ohjeet koskevat myos
perinteisen tiedon, innovaatioiden ja kdytadntdjen huomioimista vaikutusten arvioin-
nin yhteydessa sekd ne edistdvit asianmukaisten teknologioiden kéyttoa.

1 Suomentajan huomio: paikallisyhteiso tarkoittaa yhteisdjd, jotka noudattavat perinteistd eliméantapaa
(Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen artikla 8j).
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Vapaaehtoiset Akwé: Kon -ohjeet ovat kdytdnnonldheinen viline, joka vastaa sitd
suurempaa painoarvoa, jonka yleissopimuksen osapuolet nyky&dén antavat tulosha-
kuisten tavoitteiden asettamiselle ja saavuttamiselle. Niilld pyritddn vuoteen 2010
mennessd hidastamaan biologisen monimuotoisuuden vdhenemistd merkittavasti
kuten yleissopimuksen strategisessa suunnitelmassa ja kestavan kehityksen huippu-
kokouksessa Johannesburgissa 2002 on sovittu. Koska alkuperdiskansa- ja paikallis-
yhteisot suojelevat merkittdvad osaa planeetan terrestrisestd biologisesta monimuo-
toisuudesta, vapaaehtoisten ohjeiden tdytint6on paneminen voisi myétdvaikuttaa
vuoden 2010 tavoitteen saavuttamiseen eli hidastaa biologisen monimuotoisuuden
hévidmista merkittavasti.

Kehotan kaikkia, joita asia koskee, kdyttimaan niitd vapaaehtoisia ohjeita yh-
dessd niiden kuudennessa osapuolikokouksessa hyviksyttyjen ohjeiden kanssa, jot-
ka koskevat biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien kysymysten sisallyttamista
ymparistovaikutusten arviointia koskevaan lainsdddanto6n ja/tai arviointimenette-
lyyn sekd suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointiin. Toivon, ettd
saamme vapaaehtoisten ohjeiden kayttdjiltd myds palautetta ja mahdollisia paran-
nusehdotuksia.

Hamdallah Zedan
Paasihteeri
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Johdanto

Vapaaehtoiset Akwé: Kon -ohjeet sellaisten hankkeiden kulttuuri-, ymparisto- ja
sosiaalivaikutusten arvioinnille, joita aiotaan toteuttaa alkuperdiskansa- ja pai-
kallisyhteis6jen pyhilld paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla tai kdyttamilld
maa- ja vesialueilla tai jotka todennékdisesti vaikuttavat nédihin laadittiin biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen toukokuussa 2000 pidetyssd 5. osa-
puolikokouksessa hyvaksytyn artiklaa 8(j) ja siihen liittyvid méédrayksid koskevaan
tyoohjelmaan sisdltyvan tehtdvan 9 mukaisesti. Tyoohjelma itsessddn hyvéksyttiin
osapuolten 4. osapuolikokouksessa vuonna 1998 perustaman artiklaa 8(j) ja siihen
liittyvid madrayksid kasittelevidn avoimen ad hoc -tydryhmédn antamien suositusten
perusteella.

Artiklaa 8(j) ja siihen liittyvid madrdyksid koskeva tydohjelma on keskeisin niista
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolien luomista vali-
neistd, joilla osapuolet pyrkivét toteuttamaan artiklan 8(j) tavoitteet kunnioittaa, suo-
jellaja yllapitdd alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisojen sellaista tietoa, innovaatioita ja
kaytantojd, joka on merkittdvéa biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan
kdyton kannalta ja edistéd4 ja laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteisdjen lu-
valla ja myotavaikutuksella sekd rohkaista tietdimyksestd, keksinndistd ja kdytannosta
saadun hyodyn tasapuolista jakoa. Tyoohjelman muita keskeisid osatekijoitd ovat;
alkuperédiskansa- ja paikallisyhteisojen osallistumismenettelyt, tila ja kehityssuunnat,
hyotyjen tasapuolinen jako, oikeudelliset tekijdt sekd seurantaa koskevat osatekijat,
joihin ndmaé ohjeet kuuluvat.

Vapaaehtoiset Akwé: Kon -ohjeet tarjoavat osapuolille ja hallituksille ohjeistusta
alkuperédiskansa- ja paikallisyhteistjen kulttuuristen, ymparisto- ja sosiaalisten nako-
kohtien sisdllyttdmisestd uusiin tai nykyisiin vaikutusarviointia koskeviin menette-
lyihin. Ohjeita tulisi soveltaa niiden ohjeiden yhteydessd, jotka koskevat biologiseen
monimuotoisuuteen liittyvien kysymysten siséllyttamistd ymparistovaikutusten
arviointia koskevaan lainsdddant66n tai prosessiin seké strategiseen ympéristovai-
kutusten arviointiin. Sopimuksen osapuolet hyviksyivédt ndama ohjeet osapuolikoko-
uksensa pédétoksessd VI/7 A, ja ne sisdltyvit kyseisen paddtoksen liitteisiin.

Osapuolia ja hallituksia kehotetaan huomioimaan vapaaehtoiset ohjeet aina kun
suunnitellaan hankkeita alkuperdiskansa- ja paikallisyhteistjen pyhille paikoille ja
niiden perinteisesti asuttamille tai kdyttdmille maa- tai vesialueille tai jotka toden-
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nékoisesti vaikuttavat ndihin. Vastaavasti kansainvélisid rahoituslaitoksia ja kehitys-
yhteistydjérjestdja kehotetaan huomioimaan tarve siséllyttda ohjeet kahdenvalisiin
ja monenvailisiin yhteistyhankkeisiin ja kdyttda niitd sekd varautumaan tarvittaessa
rahoittamaan ehdotettujen hankkeiden ja poliittisten ohjelmien haitallisten vaikutus-
ten ja riskitekijéiden ehkdisyd ja lieventdmistd. Vapaaehtoisia ohjeita tulisi soveltaa
kunkin kehittdmisaloitteen olosuhteiden edellyttamalla tavalla.

Vapaaehtoisia Akwé: Kon -ohjeita noudattamalla voidaan edistdd merkittavéas-
ti biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen tavoitteita perinteisen
tiedon suhteen, kuten on maéritelty artiklassa 8(j) ja sita koskevissa maarayksissa.

Akweé: Kon'

Vapaaehtoiset ohjeet sellaisten hankkeiden kulttuuristen, ymparisto- ja sosiaalisten
vaikutusten arvioinnille, joita on ehdotettu toteutettavaksi alkuperidiskansa- ja paikal-
lisyhteisojen pyhilld paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla tai kayttamilla maa- ja
vesialueilla tai jotka todennékéisesti vaikuttavat ndihin.

1 Kokonaisvaltainen mohawkinkielinen ilmaisu merkitsee “kaikkea luomakunnassa”. Ilmaisu on
perdisin Kahnawake-yhteisoltd, joka asuu ldhelld ohjeiden neuvottelupaikkaa Montrealia.

10 Ympiiristohallinnon ohjeita 1 | 2011



I. Tarkoitus ja lahestysmistapa
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Akwé: Kon -ohjeet ovat vapaaehtoiset ja tarkoitettu yleissopimuksen osapuolten
ja hallitusten kdytettdaviksi kansallisen lainsddddannén puitteissa ohjeena niiden
kehittdessd ja pannessa taytdntoon omia vaikutusarviointijarjestelmidan. Ohjeet
tulisi huomioida aina suunniteltaessa hankkeita, joita aiotaan toteuttaa alkupe-
rdiskansa- ja paikallisyhteisojen pyhilld paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamil-
la tai kdyttamilld maa- ja vesialueilla tai jotka todennédkoisesti vaikuttavat ndihin.

Ohjeiden tavoitteena on tarjota yleisluonteisia neuvoja siitd, miten alkuperiis-
kansa- ja paikallisyhteis6jen kulttuuriset, ympérists- mukaan lukien biodiversi-
teetti- ja sosiaaliset ndkokohdat voidaan sisillyttdd uusiin ja jo olemassa oleviin
vaikutustenarviointimenettelyihin ottaen huomioon, ettd osassa nykyisistd me-
nettelyistd ndimd ndkokohdat voidaan huomioida erilaisin tavoin. Ohjeita tulisi
soveltaa niiden ohjeiden kanssa, jotka koskevat biologiseen monimuotoisuuteen
liittyvien kysymysten sisdllyttamista ympéristovaikutusten arviointia koskevaan
lainsdddéntoon ja/tai prosessiin sekd suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvai-
kutusten arviointiin. Sopimuksen osapuolet hyviksyivit ndma ohjeet osapuoli-
kokouksensa padtoksen VI/7 A ensimmaiisessd kohdassa, ja ne siséltyvét kyseisen
pdatoksen liitteeseen.

Tarkemmin ottaen ohjeiden tarkoituksena on tarjota viitekehys yhteistydlle, jonka
puitteissa hallitukset, alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisot, padtoksentekijit seka
hankkeista vastaavat tahot voivat

(a) tukea alkuperdiskansa-ja paikallisyhteisdjen taysipainoista ja tehokasta osal-
listumista tutkittavien vaikutusten rajaukseen, arvioinnin laajuuden selvitta-
miseen ja hankkeiden suunnitteluun;

(b) huomioida asianmukaisesti alkuperdiskansa- ja paikallisyhteiséjen kulttuu-
riset, ympaéristoon liittyvat ja sosiaaliset huolenaiheet ja edut, erityisesti huo-
mioiden naiset, joihin kohdistuu usein suhteettoman suuri osa kehityshank-
keiden kielteisistad vaikutuksista;

(c) huomioida alkuperédiskansa- ja paikallisyhteistjen perinteinen tieto, innovaa-
tiot ja kdytdnnot osana ympaéristo-, sosiaalisten ja kulttuuristen vaikutusten
arviointia, ottaen asianmukaisesti huomioon perinteisen tiedon, innovaatioi-
den ja kdytantdjen omistusoikeuden ja tarpeen suojella ja sdilyttdd perinteinen
tieto, innovaatiot ja kdytannot;

(d) edistdd tarkoituksenmukaisen tekniikan kayttoa;

(e) tunnistaaja toteuttaa tarkoituksenmukaiset toimenpiteet ehdotettujen hank-
keiden mahdollisten haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi tai lieventdmi-
seksi;

(f) ottaa huomioon kulttuuristen, ympéristdon liittyvien ja sosiaalisten osateki-
joiden véliset vuorovaikutussuhteet.
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4.

Ohjeissa tunnustetaan, ettd hankkeet eroavat huomattavasti mittakaavaltaan,
laajuudeltaan ja sisdlloltdan sellaisten ndkokohtien suhteen kuin laajuus, koko
ja kesto, strateginen ja taloudellinen merkitys sekd vaikutusten luonne. Taman
vuoksi ohjeita on sovellettava kunkin hankkeen olosuhteiden edellyttdmalla
tavalla. Yksittdiset valtiot voivat médritelld kulttuuristen-, ymparistollisten- ja
sosiaalisten vaikutusten arvioinnin vaiheet uudelleen tarpeitaan ja vaatimuksiaan
vastaavalla tavalla ottaen huomioon alkuperiiskansa- ja paikallisyhteisojen tar-
peetja huolenaiheet sekd kansalliset lainsdddéannolliset, hallinnolliset ja poliittiset
kehykset. Tédssd yhteydessd valtioiden tulisi huomioida, ettd minkdan ohjeissa
ei tulisi vaikuttaa haitallisesti biologiseen monimuotoisuuteen eikd muiden yh-
teisdjen toimeentuloon ja ettd ohjeet tulisi panna tdytdantoon tavalla, joka on yh-
denmukainen kansainvalisen oikeuden ja muiden kansainvalisten velvoitteiden
kanssa.

Kulttuuristen, ympéristo- ja sosiaalisten vaikutusten arviointimenettelyissa tu-
lisi viitata muuhun asiaankuuluvaan kansalliseen lainsdddantoon, asetuksiin
ja ohjeisiin sekd kyseisen valtion ratifioimiin kansainviélisiin ja monenvélisiin
ymparistosopimuksiin ja poytékirjoihin, jotka ovat tulleet voimaan. Tassd yh-
teydessa valtioiden tulisi huomioida, ettei mink&én ndissd ohjeissa tulisi vaikuttaa
haitallisesti biologiseen monimuotoisuuteen ja ettd ohjeet tulisi panna tdytantoon
kansainvélisen oikeuden ja muiden kansainviélisten velvoitteiden kanssa yhden-
mukaisella tavalla.
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II. Maaritelmat
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6. Niaissd ohjeissa

(a)

(b)

(©

(d)

(e)

(f)

"kulttuuristen vaikutusten arviointi” tarkoittaa arviointia, jossa tarkastellaan
hankkeen todennékdisid vaikutuksia tietyn ryhmén tai yhteison elaménta-
paan ja johon kyseinen ryhma tai yhteis6 osallistuu tdysipainoisesti ja jonka
kyseinen ryhma tai yhteis6 mahdollisesti suorittaa. Kulttuuristen vaikutusten
arvioinnissa tarkastellaan yleensd ehdotetun hankkeen vaikutuksia, sekd
hyodyllisid ettd haitallisia, jotka saattavat kohdistua esimerkiksi kyseisen vai-
kutusalueen yhteison arvoihin, uskomusjarjestelmiin, tapaoikeuteen, kieleen
tai kieliin, tapoihin, talouteen, ja suhteisiin, joita yhteis6lld on paikalliseen
ymparistoon ja tiettyihin lajeihin sekd yhteison yhteiskunnalliseen jérjestay-
tymiseen ja perinteisiin;

“kulttuuriperintéén kohdistuvien vaikutusten arviointi” tarkoittaa arviointia,
jossa tarkastellaan hankkeen todennékdisiad sekd hyddyllisid ettd haitallisia
vaikutuksia yhteison kulttuuriperinnén fyysisiin ilmenemismuotoihin, kuten
paikkoihin, rakennelmiin ja jadnteisiin, joilla on arkeologista, arkkitehtonista,
historiallista, uskonnollista, henkistd, kulttuurista, ekologista tai esteettistd
arvoa tai merkitysts;

“tapaoikeus” tarkoittaa oikeutta, joka koostuu oikeudellisiksi vaatimuksiksi
tai velvoittaviksi kdyttaytymissddnnoiksi katsotuista tavoista; kdytdntojd ja
kasityksid, jotka ovat niin keskeinen ja olennainen osa sosiaalista ja taloudel-
lista jdrjestelméda, ettd niithin suhtaudutaan ikdan kuin ne olisivat lakeja?

"ympéristovaikutusten arviointi” tarkoittaa arviointimenettely4, jossa tarkas-
tellaan ehdotetun hankkeen todennékdisid ympaéristovaikutuksia ja ehdote-
taan vaikutuksia lieventédvid toimenpiteitd. Arvioinnissa on huomioitava, ettd
sosioekonomiset ja kulttuuriset sekd ihmisten terveyteen kohdistuvat seka
hyodylliset ettd haitalliset vaikutukset ovat yhteydessa toisiinsa;

"pyhd paikka” voi tarkoittaa paikkaa, kohdetta, rakennelmaa, aluetta tai
alueen luonnon erityispiirrettd, jota kansalliset hallitukset tai alkuperdiskan-
sat pitdvét alkuperdiskansa- tai paikallisyhteison tapojen mukaisesti erityisen
tiarkednd paikan uskonnollisen ja/tai henkisen merkityksen vuoksi;

”sosiaalisten vaikutusten arviointi” tarkoittaa arviointia, jossa tarkastellaan
hankkeen todennikdisid sekd hyoddyllisid ettd haitallisia vaikutuksia tietyn
yhteison taloudellisiin, sosiaalisiin, kulttuurisiin, kansalaisuuteen liittyviin ja
poliittisiin oikeuksiin sekd hyvinvointiin, elinvoimaisuuteen ja elinkykyisyy-
teen; toisin sanoen arvioinnissa tarkastellaan yhteison eldménlaatuun koh-
distuvia vaikutuksia mitattuna erilaisilla sosioekonomisilla mittareilla, joita

2 Katso médritelma teoksesta Black's Law Dictionary (7. painos), 2000.
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ovat muun muassa tulonjako, fyysinen ja sosiaalinen yhtendisyys, yksildiden
ja yhteis6jen suoja sekd tyollisyystason, tyollistymismahdollisuuksien, ter-
veyden, hyvinvoinnin, koulutuksen sekd asumisen, asuntojen, infrastruktuu-
rin ja palveluiden saatavuus ja laatutasot;

(g) "strateginen ympdristoarviointi” tarkoittaa arviointimenettely4, jossa tarkas-
tellaan ehdotettujen politiikkojen, suunnitelmien tai ohjelmien todennékdisia
ympdéristdvaikutuksia, jotta varmistettaisiin, ettd ne tulisivat tdysin huomioon
otetuiksi ja késitellyiksi pddtoksenteon varhaisessa vaiheessa yhdessé talou-
dellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen ndkokohtien kanssa®;

(h) “perinteinen tieto” tarkoittaa alkuperdiskansa- ja perinteistd eliméntapaa
noudattavien paikallisyhteisdjen perinteistd tietdmystd, innovaatioita ja kdy-
tdntdjd, jotka ovat biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmisen ja kestdvan
kédyton kannalta merkittavia.

3 Termi on johdettu méaaritelméstd, joka on esitetty paatoksen VI/7 A liitteisiin siséltyvissa ohjeissa
(ohjeiden 1 kohdan b alakohta), jotka koskevat biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien kysymysten
siséllyttimistd ymparistovaikutusten arviointia koskevaan lainsdddantdon ja/tai prosessiin seké strate-
giseen ympaéristovaikutusten arviointiin.
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ITI. Menettelyyn liittyvid huomioita
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7.

20

Todeten, ettd arviointimenettelyyn osallistuviin tahoihin saattavat kuulua hank-
keesta vastaava, yksi tai useampivaltion laitos, alkuperdiskansa- ja paikallisyhtei-
s0jd, osallisia sekd arvioinnin suorittavia teknisid asiantuntijoita; todeten lisdksi,
ettd kulttuuriset, ymparistd- ja sosiaaliset vaikutukset on suotavaa siséllyttaa
samaan arviointiprosessiin ja huomioiden ympaéristévaikutusten arvioinnin pe-
rustavanlaatuiset osatekijit sellaisina kuin ne on kuvattu ohjeissa, jotka koskevat
biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien kysymysten siséllyttamistd ymparis-
tovaikutusten arviointia koskevaan lainsddddntoon ja/tai prosessiin seké strate-
giseen ympadristovaikutusten arviointiin;

kokonaisvaltaisen arvioinnin tulisi sisdltdd seuraavat vaiheet:

(a) Valmisteluvaihe:
(i) vaikutusten arvioinnin laajuuden selvittdminen,

(ii) tutkittavien vaikutusten rajaus,

(b) Varsinainen arviointivaihe,
(i) vaikutusten tarkastelu ja arviointi,

(ii) lieventdvien toimenpiteiden tarkastelu (johon sisédltyvat hankkeen toteut-
tamatta jattdiminen, vaihtoehtoisten ratkaisujen etsiminen vaikutusten
vélttdmiseksi, varotoimien sisdllyttiminen hankkeen suunnitteluun tai
rahallisen ja/tai muun korvauksen jdrjestiminen haitallisista vaikutuk-
sista),

(c) Raportointi- ja piitoksentekovaihe,
(i) raportointi vaikutusarvioinnista,
(ii) vaikutusarvioinnin tarkastelu,
(iii) padtoksenteko, ja

(iv) hallinnointia ja seurantaa koskevien suunnitelmien laatiminen, johon
sisédltyvat tehtdvien ja vastuiden, vaihtoehtoisten ehdotusten seké lieven-
tamistd koskevien vaatimusten ja ehtojen selvittdminen,

(d) Seuranta- ja auditointivaihe: seuranta ja ympiristoauditointi
Laadittaessa vaikutusten arviointia hankkeista, joita aiotaan toteuttaa alkuperais-
kansa- ja paikallisyhteistjen pyhilld paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla

tai kdyttdmilld maa- ja vesialueilla tai jotka todennédkoisesti vaikuttavat ndihin,
voidaan osana edelld kuvattuja vaiheita harkita my6s seuraavia toimenpiteité:
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(a) hankkeesta vastaavan jdrjestdimaa tiedottamista ja julkista kuulemista kysei-
sestd hankkeesta,

(b) niiden alkuperdiskansa- ja paikallisyhteistjen sekd muiden osallistentunnis-
tamista, joihin suunniteltu hanke todennékéisesti vaikuttaa,

(c) alkuperdiskansa-ja paikallisyhteisdjen, mukaan lukien naisten, nuorten, van-
husten ja muiden suojaa tarvitsevien ryhmien osallistumisen takaamiseksi
vaikutusten arvioinnissa tulee kehittdd sopivia menetelmid,

(d) yhteisesti sovitun menettelyn perustamista alkuperéiskansa- tai paikallisyh-
teison niiden jdsenten nidkokohtien ja huolenaiheiden kirjaamiseksi, joiden
etuihin hanke todennikoisesti vaikuttaa,

(e) menettelyn perustamista, jonka valitykselld paikallis- ja alkuperdiskansayh-
teis6t voivat ilmoittaa hyvéksyvinsa tai vastustavansa omaan yhteiséonsa
mahdollisesti vaikuttavaa hanketta,

(f) tarvittavien inhimillisten, taloudellisten, teknisten ja oikeudellisten voimava-
rojen tunnistamista ja tarjoamista, jotta alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisot
voivat tehokkaasti osallistua vaikutusarvioinnin kaikkiin vaiheisiin,

(g) ympdéristonkaytto- tai seurantasuunnitelman laatimista, mukaan lukien va-
rautumissuunnitelmat, jotka koskevat hankkeesta mahdollisesti aiheutuvia
haitallisia kulttuurisia, ympéristd- ja sosiaalisia vaikutuksia,

(h) korvausvastuista, vahinkojen korvaamisesta, vakuutuksista ja hyvityksesta
vastaavien toimijoiden tunnistamista,

(i) Pdattaminen tarpeen mukaan yhteisesti sovituin ehdoin hankkeesta vastaa-
van ja vaikutusten kohteena olevien alkuperdiskansa- ja paikallisyhteistjen
vélilld, sopimuksista tai toimintasuunnitelmista ehdotetun hankkeen kaikki-
en kielteisten vaikutusten ehkdisemis- ja lieventdmistoimien toteuttamisesta.

() Muutoksenhakumenettelynluomista.

Vaikka kulttuuristen, ympaéristo ja sosiaalisten vaikutusten arvioinneissa keskity-
tdan lahtokohtaisesti eri nakokohtiin, oletuksena on, ettd kaikki kolme arviointia
toteutetaan noudattaen padasiassa samoja askelia tai vaiheita. Kun kyse kuitenkin
on pienimuotoisista, paikallisesti ideoiduista ja toteutettavista hankkeista, ar-
vioinnissa voidaan jdttdd joitakin ndistd vaiheista huomiotta.
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Hankkeesta vastaavan jarjestama tiedottaminen
ja julkinen kuuleminen

. Hankkeesta vastaavan tai toimivaltaisen valtion viranomaisen pitdisi tiedottaa ja

jdrjestdd julkinen kuuleminen hankkeesta mahdollisimman varhaisessa vaihees-
sa. Tiedottamisessa tulisi kédyttdd kaikkia tavanomaisia julkisia tiedotusvalineita
(painettuja, sahkoisid ja henkilokohtaisia viestimid, kuten sanomalehtid, radiota,
televisiota, joukkokirjeitd ja kyldkokouksia), ottaa huomioon syrjdisten tai eristy-
neiden tai suureksi osaksi lukutaidottomien yhteistjen tilanne ja varmistettava,
ettd tiedottaminen ja kuuleminen tapahtuvat asianomaisten yhteisdjen ja alueen
kielelld tai kielilld. IImoituksessa on nimettdva selkedsti hankkeesta vastaava.
Liséksi siind on esiteltdva lyhyesti hanke sekd paikat ja yhteisot, joihin ehdotus
todennékoisesti vaikuttaa, mahdolliset vaikutukset biologisen monimuotoisuu-
den suojeluun ja kestavéan kayttoon sekd mahdolliset kulttuuriset ja sosiaaliset
vaikutukset, julkisen kuulemisen jérjestelyt, yhteystiedot sekd hankkeen suun-
nittelun ja mahdollisen toteuttamisen aikataulut, mukaan lukien vaikutusarvi-
ointimenettelyn aikataulut sekd kansallisen ja alueellisen lainsddddnnén sekd
osa-alueellisten, alueellisten ja kansainvilisten sopimusten asettamat velvoitteet.

. Suunnitelma hankkeesta ja sen vaikutusarvioinnista tulisi olla asianomaisia al-

kuperiiskansa- ja paikallisyhteistjd edustavien jdrjestojen sekd osallisten kdytet-
tavissd julkista arviointia ja kuulemista varten. Niiden tulisi sisdltdd olennaiset
tiedot hankkeesta. Ehdotettua hanketta koskeva tiedottaminen ja julkinen kuule-
minen olisi ajoitettava niin, ettd asianomaiset alkuperdiskansa-ja paikallisyhteisot
ehtisivit varautua esittim&an ndkokantojaan. Alkuperdiskansa- ja paikallisyhtei-
soille tulisi antaa mahdollisuus esittdd kantansa niin, ettd tima saisi hankkeesta
vastaavan tdyden ja oikeudenmukaisen tarkastelun.

Niiden alkuperiiskansa- ja paikallisyhteisojen seka osallisten
tunnistaminen, joihin ehdotettu hanke todennakoisesti
vaikuttaa

. Kaikissa hankkeissa, joita aiotaan toteuttaa alkuperdiskansa- ja paikallisyhtei-

sojen pyhilld paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla tai kdyttdmilld maa-
ja vesialueilla tai jotka todenndkdisesti vaikuttavat ndihin, alkuperdiskansa- ja
paikallisyhteisét tulisi kutsua osallistumaan arviointi- ja suunnittelumenettelyn
kaikkiin vaiheisiin. Néitd osallistujia tulisi tdysimé&drdisesti kunnioittaa menette-
lyn kaikissa vaiheissa, suunnittelu ja tdytantoonpano mukaan lukien.
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Alkuperédiskansa- ja paikallisyhteisjen jdsenten, asiantuntijoiden ja jarjestojen
sekd muiden osallisten tunnistamiseksi olisi kdynnistettava virallinen menet-
tely, johon siséltyisi paikallinen ja avoin kuuleminen. Kun kaikki osapuolet oli-
si médritetty, olisi tarkoituksenmukaista perustaa virallinen kaikkia osapuolia
edustava yhteistydelin ja maaritelld sen valtuudet antaa neuvoja vaikutusar-
viointimenettelyssd, erityisesti tutkittavien vaikutusten rajausten ja arvioinnin
laajuuden selvittdimisen suhteen, laadittaessa ympaériston kaytto ja hoito- seka
seurantasuunnitelmaa, sekd kulttuurista ja sosiaalista varautumissuunnitelmaa.
YhteistyOelintd perustettaessa erityistda huomiota olisi kiinnitettdva alkuperéis-
kansa- ja paikallisyhteisdjen riittdvan edustuksen varmistamiseen.

Alkuperidiskansa- ja paikallisyhteisojen osallistumisen
mahdollistavat jarjestelyt

Alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisét, joihin hanke vaikuttaa, tulisi kutsua osal-
listumaan sellaisten elinten toimintaan, jotka on perustettu antamaan neuvoja
tutkittavien vaikutusten rajauksessa ja arvioinnin laajuuden selvittdmisessd tai
heitd on kuultava hankkeen vaikutuksia arvioitaessa. Alkuperdiskansa- ja pai-
kallisyhteisojen olisi voitava osallistua kansallisen lainsddddnnon mukaisesti
vaikutusten arvioinnin ohjeistuksen laatimiseen. Tutkittavien vaikutusten rajauk-
sessa ja arvioinnin laajuuden selvittdmisessa olisi huomioitava my®ds asianosaisen
yhteisén laatimat yhteisén kehittdmissuunnitelmat ja strategista ympaéristoar-
viointia koskevat menettelyt.

Sen lisdksi, ettd asianomaisten alkuperdiskansa- ja paikallisyhteis6jen on oltava
edustettuina elimissd, jotka on perustettu antamaan neuvontaa vaikutusarvi-
oinnin muissa vaiheissa, niiden tdysiméardisen ja tosiasiallisen osallistumisen
takaamiseksi vaikutusarvioinnin ja pddtoksenteon aikana tulisi huomioida my®os
yhteison osallistamista tukevat toimintamallit. Lisdksi hankkeesta vastaavan tu-
lisi antaa asianomaiselle yhteisolle sadnndllistd palautetta vaikutusarvioinnin ja
hankkeen kehittymisen kaikissa vaiheissa.

Asianomaisten alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisdjen osallistumisen helpottami-

seksi tulisi nimetd paikalliset asiantuntijat, tunnustaa heiddn asiantuntemuksensa
ja heidét tulisi osallistaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
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Sellaisen yhteisesti sovitun menettelyn perustaminen, joka
mahdollistaa ehdotetun hankkeen kohteeksi todennakoisesti
joutuvien alkuperiiskansa- ja paikallisyhteisojen jasenten esiin
tuomien nidkemysten ja ongelmien kirjaamisen

. Hankkeesta vastaavan ja asianomaisten alkuperdiskansa- tai paikallisyhteisGjen

pitdisi sopia jdrjestely, joka mahdollistaa yhteis6jen ndkemysten ja ongelmien kir-
jaamisen asianmukaisesti, silld yhteisdjen jasenet eivit valttamatta voi osallistua
julkisiin kokouksiin esimerkiksi yhteison etdisen sijainnin tai heikon terveyden-
tilan vuoksi. Ensisijainen tapa tuoda yhteison jdsenten ndkemyksia esiin voi olla
niiden esittdiminen kirjallisesti. Yhteis6jen suostumuksella voidaan kuitenkin
kayttdd myos kuva- tai d4dninauhaa tai muita sopivia tapoja.

Riittavien inhimillisten, taloudellisten, teknisten ja
oikeudellisten voimavarojen tunnistaminen ja varaaminen,
jotta alkuperidiskansa- ja paikallisyhteisot voivat osallistua
vaikutusarvioinnin kaikkiin vaiheisiin

Inhimillisten, taloudellisten, teknisten ja lainsdddanndllisten voimavarojen
varhainen tunnistaminen valtion ja asianomaisten alkuperdiskansa- ja paikal-
lisyhteisGjen taholta ja, jos olosuhteet antavat aihetta, tarvittavien henkils-, ta-
loudellisten, teknisten ja oikeudellisten voimavarojen osoittaminen, erityisesti
alkuperdiskansa- ja paikallisyhteiséille niiden asiantuntemuksen tukemiseen,
mahdollistaa alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisdjen tehokkaan osallistumisen
vaikutusten arviointimenettelyyn. Yleisesti ottaen, mité laajempi ehdotettu hanke
on, sitd suuremmat ja laaja-alaisemmat sen mahdolliset vaikutukset ovat ja siten
sitd suuremmat ovat tukeen ja toimintaedellytysten vahvistamiseen kohdistuvat
vaatimukset.

Ympariston kdytto- ja hoito- tai seurantasuunnitelman

laatiminen, mukaan lukien varautumissuunnitelmien, jotka
koskevat ehdotetusta hankkeesta mahdollisesti aiheutuvia
haitallisia kulttuurisia, ymparisto- ja sosiaalisia vaikutuksia

Hyo6tyjen maksimoimiseksi ja haittojen minimoimiseksi on useimmissa tapauk-
sissa tarpeen laatia ympériston kéytto- ja hoito- tai seurantasuunnitelma, joka
luo puitteet hankkeen toteuttamiselle. Ympariston kdytto- ja hoito- tai seuranta-
suunnitelman laatimisessa olisi noudatettava asianomaisen yhteison kehittamis-
suunnitelmaa ja/tai strategista ympaéristdarviointia koskevia toimenpiteitd, jos
yhteiso on laatinut sellaiset. Suunnitelmaan tulisi liséksi sisdllyttdd varautumis-
suunnitelmat mahdollisille haitallisille kulttuurisille ja sosiaalisille vaikutuksille.
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G. Korvausvastuusta, vahinkojen korvaamisesta, vakuutuksista ja
hyvityksesta vastaavien toimijoiden nimeaminen

20. Asianomaisten alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisdjen sekd niitd yllapitavien
ekosysteemien terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden yllapitimiseksi ja, sii-
hen maardan saakka kuin on mahdollista, hankkeiden haitallisten kulttuuri-,
ympéristo- ja sosiaalivaikutusten estdmiseksi on tarkedd nimeta selkedsti korva-
usvastuusta, vahinkojen korvaamisesta, vakuutuksista ja hyvityksestd vastaavat
toimijat.

H. Hankkeesta vastaavan seka alkuperaiskansa-
ja paikallisyhteisojen vilisten sopimusten tai
toimintasuunnitelmien laatiminen yhteisesti sovituin ehdoin

21. Alkuperédiskansa- ja paikallisyhteisojen etujen suojelemiseksi yhteiso ja hankkeen
edustaja voivat neuvotella hanketta koskevan sopimuksen. Kansallisen lains&a-
ddnnon ja médrdysten puitteissa sopimuksessa voidaan késitelld vaikutusten
arvioinnin menettelytapakysymyksid, mukaan lukien mahdollisuus, ettd han-
ketta ei toteuteta ja madarittdd osapuolten oikeudet, velvollisuudet ja vastuut seka
sopia toimenpiteistd ehdotetun hankkeen mahdollisten haitallisten vaikutusten
estdmiseksi tai lieventdmiseksi.

. Tarkistus- ja muutoksenhakumenettelyiden luominen

22. Osapuolten tulisi, mikili ne eivit ole vield sitd tehneet, pyrkid kansallisen lain-
sdddannon mukaisella tavalla takaamaan asianomaisten alkuperdiskansa- ja pai-
kallisyhteisojen tdysiméddrdinen osallistuminen ehdotettuja hankkeita koskevaan
pdatoksentekomenettelyyn, tarkistus- ja muutoksenhakumenettely mukaan lu-
kien, ottaen huomioon erilaiset sovittelu- ja riidanratkaisumenettelyt, joihin voi
siséltyd tavanomaisia menettelytapoja.
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IV. Kulttuuristen, ympdristo- ja
sosiaalisten vaikutusten arvioinnin
sisdllyttdminen samaan menettelyyn
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23.

24,

25.

26.

27.

28

Alkuperédiskansa- ja paikallisyhteis6illd on erityislaatuinen suhde ympaéristoon.
Sen vuoksi ohjeissa on mahdollistettu kulttuuristen-, ympaéristo- ja sosiaalisten
vaikutusten arviointien sisillyttiminen samaan menettelyyn. Vaikutusarviointien
toteutuksen tulisi tayttdad biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuk-
sen artikloissa 14 ja 8(j) asetetut vaatimukset; liséksi toteutuksessa tulisi huomioi-
da artiklaa 8(j) ja siihen liittyvid velvoitteita koskevaa tydohjelmaa ohjaavat yleiset
periaatteet. Ohjeiden tulisi ottaa huomioon ty6, joka on tehty siséllytettdessd
biologista monimuotoisuutta koskevia asioita ymparistovaikutusten arviointiin
ja strategiseen ymparistéarviointiin yleissopimuksen artiklan 14 mukaisesti seka
kiinnittdd erityistd huomiota kulttuuristen ja sosiaalisten ndkokohtien sisallytta-
miseen kaikkiin ympéristdvaikutusten arviointia koskeviin sddddksiin ja politiik-
koihin.

Kulttuuristen vaikutusten arviointi

Kulttuuristen vaikutusten arviointi menettelyssa ja erityisesti arvioinnin laa-
juuden selvittimisen ja vaikutusten rajauksen maidrittdmisen yhteydessd on
pyrittdva tunnistamaan seikat, jotka ovat kulttuurin kannalta erityisen keskeisia.
Niitd voivat olla muun muassa kulttuuriperint, uskonnot, uskomukset ja pyhét
opetukset, perinteiset kdytannot, sosiaalisen jdrjestyksen muodot, luonnonvaro-
jen kdyttoon liittyvit jarjestelmit, kuten maankayttotavat, kulttuurisesti merkit-
tavit paikat, kulttuuristen resurssien taloudellinen arvottaminen, pyhét paikat,
juhlamenot, kielet, tapaoikeuden jarjestelmat sekd poliittiset rakenteet, roolit ja
tavat. Kulttuurivaikutusten arviointia kehitettdessd on ndin ollen huomioitava
kaikkiin kulttuurin ilmenemismuotoihin, my6s pyhiin paikkoihin, kohdistuvat
mahdolliset vaikutukset.

Kulttuuriperintéon kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan ehdo-
tetun hankkeen todennékdisia vaikutuksia yhteisoén kulttuuriperinnén fyysisiin
ilmenemismuotoihin. Sitd sdatelee useissa tapauksissa kansallinen kulttuuripe-
rint6d koskeva lainsdddédnto. Kulttuuriperintodn kohdistuvassa arvioinnissa on
otettava, olosuhteiden nédin edellyttdessd, huomioon kansainviliset, kansalliset
ja paikalliset perintod koskevat arvot.

Jos hankkeen maarakennustdiden yhteydessd 16ydetddn paikkoja tai esineitd,
joilla on mahdollisesti kulttuuriperinnéllistd merkitystd, kaikki tyt 16ytopaikalla
ja sen ympaéristossa olisi keskeytettdva, kunnes asianmukainen arkeologinen tai
kulttuuriperintdad koskeva arviointi on saatu suoritettua.

Kulttuuristen vaikutusten arvioinnin laajuutta méaritettidessi on syytd huomioida
seuraavat seikat:
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28.

29.

30.

(a) mahdolliset vaikutukset elollisten luonnonvarojen jatkuvaan tavanomaiseen
kayttoon,

(b) mahdolliset vaikutukset perinteisen tiedon, innovaatioiden ja kdytantojen
kunnioittamiseen, sdilyttdimiseen, suojelemiseen ja ylldpitdmiseen,

(c) menettelytavat,

(d) mahdolliset vaikutukset pyhiin paikkoihin ja niihin liittyviin rituaaleihin tai
seremoniallisiin toimintoihin,

(e) kulttuurisen yksityisyyden tarpeen kunnioittaminen,

(f) mahdolliset vaikutukset tapaoikeuden noudattamiseen.

Mahdolliset vaikutukset luonnonvarojen jatkuvaan tavanomaiseen kaytto6n

Arvioinneissa pitdisi huomioida taysipainoisesti elollisten luonnonvarojen tavan-
omaiset kdyttotavat, jotka tdyttdavit yleissopimuksen ja erityisesti artiklan 10(c)
vaatimubkset, sill4 téllaisten kdyttotapojen ylldpitdman ja kasvattavan geneettisen
monimuotoisuuden viheneminen voi johtaa perinteisen tiedon, innovaatioiden
ja kdytantojen katoamiseen.

Mahdolliset vaikutukset perinteisen tiedon, innovaatioiden ja kdytiantojen
kunnioittamiseen, sdilyttimiseen, suojelemiseen ja yllipitimiseen

Kulttuuristen vaikutusten arvioinnin yhteydessa on kiinnitettdvd huomiota pe-
rinteisen tiedon, innovaatioiden ja kdytiantdjen haltijoihin sekd tietimykseen
itseensd. Arvioinnissa olisi huomioitava perinteisen tiedon, innovaatioiden ja
kaytantdjen omistajuutta, saantia, hallitsemista, kdyttod ja levittdmistd sadnte-
levé tapaoikeus. Salaisen tai pyhén tietimyksen paljastamisen suhteen on syyta
noudattaa alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisdjen menettelytapasddntoja myos
julkisten kuulemisten ja oikeuskésittelyiden yhteydessa. Salaisen ja/tai pyhén
tietdmyksen paljastamiseen on varmistettava etukdteen pyydetty tietoon perus-
tuva suostumus ja asianmukaiset suojatoimenpiteet.

Menettelytapasiinnot

Osana hankkeesta vastaavan ja asianosaisten yhteisdjen sopimuksia tai toimin-
tasuunnitelmia voitaisiin luoda menettelytapasdantsja hankkeen ja sitd toteutta-
van henkildston asianmukaisen toiminnan helpottamiseksi alkuperéiskansa- ja
paikallisyhteiséjen pyhilld paikoilla ja perinteisesti asuttamilla tai kdyttdmilla
maa- ja vesialueilla. Tapauskohtaisia menettelytapasdéntdjad voi olla tarvetta luo-
da erityisille hankkeille (esimerkiksi seikkailumatkailulle, kaivostoiminnalle) ja
niissd voi olla tarve ottaa huomioon kdyttaytyminen, jota on noudatettava vierail-
taessa paikallisyhteisoissd, etenkin erityisilld paikoilla tai kun ollaan tekemisissd
alkuperdiskansa- tai paikallisyhteistjen kanssa.
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31.

32.

33.

34.
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Mahdolliset vaikutukset pyhiin paikkoihin ja niihin liittyviin
rituaaleihin tai seremoniallisiin toimintoihin

Kun suunnitellaan hankkeita, joita aiotaan toteuttaa alkuperdiskansa- ja paikal-
lisyhteisjen pyhilld paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla tai kdyttamilla
maa- ja vesialueilla tai jotka todenndkoisesti vaikuttavat ndihin paikkoihin, on
toteutukseen osallistuvien tydntekijoiden oltava tietoisia siitd, ettd monilla py-
hilld paikoilla sekd muuten kulttuurisesti merkittdvilld paikoilla ja alueilla voi
olla merkittdvid tehtdvid biologisen monimuotoisuuden suojelussa ja kestédvéassa
kaytossd ja laajasti ottaen tarkeiden luonnonvarojen ylldpitdmisessd, joihin nima
yhteis6t perustavat hyvinvointinsa.

Jos vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltava ehdotetun hankkeen mahdollisia
vaikutuksia pyhdan paikkaan, arvioinnin yhteydessé olisi myds valittava hank-
keelle vaihtoehtoisia paikkoja yhteistydssd paikan valvojien ja koko asianomaisen
yhteison kanssa. Jos ehdotettu hanke vaikuttaa pyhddn paikkaan ja jos paikkaa ei
ole suojeltu minké&én lain nojalla, asianomainen alkuperédiskansa- tai paikallisyh-
teis6 voi haluta paikkaa koskevien menettelytapasddntojen laatimista ehdotetun
hankkeen yhteydessa.

Kulttuurisen yksityisyyden tarpeen kunnioittaminen

Hankkeen vastaavan ja muiden hankkeen parissa tyoskentelevien henkildiden
tulee kunnioittaa kulttuurisesti arkoja aiheita ja alkuperdiskansa- ja paikallisyhtei-
sOjen yksityisyyden tarvetta erityisesti tirkeiden rituaalien ja pyhien toimitusten,
kuten siirtymadriittien ja kuolemaan liittyvien toimitusten, yhteydessa. Heiddn
tulee my06s huolehtia, ettei heiddn toimintansa héiritse yhteisdjen pdivittdista
eldmaa ja muita toimia.

Mahdolliset vaikutukset tapaoikeuden noudattamiseen

Vaikutusten arvioinnin yhteydessa on tarkasteltava myos ehdotettujen hankkei-
den mahdollisia vaikutuksia asianomaisen yhteison tapaoikeuteen. Jos hanke
edellyttad ulkopuolisen tyovoiman kdyttdmistd tai paikallisten tavanomaisten
jarjestelmien (kuten maan hallintaocikeutta tai luonnonvarojen ja hyétyjen jaka-
mista koskevien) muuttamista, hankkeesta voi seurata ristiriitoja. Taman vuoksi
voi olla tarpeen koontaa joitain tapaoikeuden osia, selkeyttdd oikeudenkdyttoon
liittyvid seikkoja ja neuvotella siitd, miten paikallislakien loukkaukset voidaan
saada rajattua mahdollisimman vahdisiksi.
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36.

37.

Ympadristovaikutusten arviointi

Laadittaessa ymparistovaikutusten arviointia hankkeista, joita aiotaan toteuttaa
alkuperdiskansa- ja paikallisyhteistjen pyhilld paikoilla ja niiden perinteises-
ti asuttamilla tai kdyttdmilld maa- ja vesialueilla tai jotka todenndkéisesti vai-
kuttavat ndihin paikkoihin, on huomioitava ohjeet, jotka koskevat biologiseen
monimuotoisuuteen liittyvien kysymysten sisdllyttamistd ympéristovaikutusten
arviointia koskevaan lainsdddantoon ja/tai prosessiin sekd strategiseen ympé-
ristovaikutusten arviointiin. Kansallisessa ymparistovaikutusten arviointia kos-
kevassa lainsddddnnossa ja siihen liittyvissd menettelyissd on syytd kunnioittaa
olemassa olevia perinndisid maa- ja sopimusoikeuksia sekd alkuperdiskansa- ja
paikallisyhteisdjen laillisesti vahvistettuja oikeuksia. Tiedonkeruuprosessin ku-
luessa ympaéristévaikutusten arviointi voi tukea alkuperdiskansa- ja paikallis-
yhteistjen oikeuksien suojelua tunnistamalla asianomaisten yhteisGjen erityiset
toimet, tavat ja uskomukset.

Hankkeen suorat vaikutukset tulisi arvioida paikalliseen biologiseen monimuo-
toisuuteen ekosysteemin, lajien ja perimén tasoilla. Erityisen tédrkedd on kiinnittda
ten alkuperdiskansa- ja paikallisyhteistjen jasenten toimeentulo, hyvinvointi ja
muut tarpeet ovat riippuvaisia. Epdsuorat vaikutukset on arvioitava huolellisesti
janiitd on seurattava pitkalla aikavalilld. Hanke-ehdotusta tulee arvioida perus-
teellisesti mitd tulee vieraslajien luontoon padsemiseen.

Ympariston nykytilaa koskevat selvitykset

Jotta hanketta koskeva ymparistovaikutusten arviointi voitaisiin tehda hyvin,
on suositeltavaa ensin koota ympéristdd koskevat perustiedot alkuperdiskan-
sa- ja paikallisyhteisoille erityisen merkittdvien biologisen monimuotoisuuden
osatekijoiden tunnistamiseksi yhteistydssd asianomaisten alkuperdiskansa- ja
paikallisyhteisojen kanssa Sekd biologisen monimuotoisuuden ettd kulttuuristen
arvojen suojelu edellyttiavit yksityiskohtaista tietoa elollisista luonnonvaroista
—ekosysteemeistd, lajeista ja geneettisestd monimuotoisuudesta —ja ndiden varo-
jen arvottamisesta. Nykytilaa koskevaan selvitykseen tulisi siséltyd esimerkiksi,
esiintyyko hankkeen vaikutusten kohteena olevia luontotyyppejd nykyisilla suo-
jelualueilla (kansallisessa suojelualuejdrjestelméssd) ja onko erityisid ravinto- ja
viljelykasvilajeja (ja lajikkeita) edustettuina ex situ -kokoelmissa (puutarhat, sie-
menpankit jne.).
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Nykytilaa koskevissa selvityksissd on kerdttdva tietoja seuraavista seikoista:

(a) lajien inventoinnit (méadriteltdva erityiset lajit, jotka ovat yhteisolle tarkeita

(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

ravintona, lddkkeind, polttoaineina, rehuna, rakennustarvikkeena, valmis-
tettaviin esineisiin, vaatetukseen tai, joita yhteis® kdyttdd uskonnollisiin ja
seremoniallisiin tarkoituksiin jne.),

uhanalaisten ja muiden riskialttiiden lajien m&&rittdminen (mahdollisesti
lajeja, joihin on viitattu Kansainvélisen Luonnonsuojeluliiton (IUCN) Punai-
sessa kirjassa, villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvilista
kauppaa koskevassa yleissopimuksessa (CITES) ja kansallisissa uhanalaisten
lajien luetteloissa),

erityisen merkittdvien elinympéristéjen tunnistaminen (lisddantymis- ja ku-
tupaikat, jdljelld oleva alkuperdinen kasvillisuus, villieldinten suojelualueet
mukaan lukien puskurivydhykkeet ja ekologiset kédytdvat sekd muuttavien
lajien elinympaéristdt ja muuttoreitit) sekd uhanalaisten ja elintdrkeiden lajien
keskeisten lisddntymiskausien méérittdiminen,

taloudellisesti erityisesti merkittdvien alueiden tunnistaminen (kuten metséas-
tys-, ansastus-, kalastus- ja kerdilypaikat sekd laidunmaat, puunkorjuualueet
ja muut hyédynnettdvét alueet,

Biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemeja ylldpitdvien erityisen merkit-
tdvien maaston piirteiden ja muiden luontaisten tekijéiden tunnistaminen
(kuten vesivaylat, lahteet ja jarvet sekd kaivokset ja louhokset, jotka palvelevat
paikallisia tarpeita); ja

uskonnollista, henkistd tai seremoniallista arvoa siséltavien paikkojen ja py-
hind pidettyjen paikkojen (kuten pyhien lehtojen ja palvontapaikkojen) maa-
rittdiminen

38. Osapuolikokouksen paatdksen V /6 ensimmaéisessd kohdassa hyvéksytyn ekosys-
teemildhestymistavan 11. periaatteen mukaisesti perinteistd tietdimystd, keksinto-
jd ja kaytantoa tulee pitdd tarkednd ja erottamattomana perusselvityksen osana.
Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota sellaisten yhteisdjen tietdimykseen, innovaa-
tioihin ja kdytadntoihin, joilla on pitkdaikainen yhteys hankkeessa tarkoitettuun
alueeseen. Perinteinen tieto, innovaatiot ja kdytdnnot voidaan varustaa ristiin-
viittauksilla vanhojen valokuvien, sanomalehtiartikkelien, tunnettujen historial-
listen tapahtumien, arkeologisten arkistojen, antropologisten raporttien ja muun
arkistoidun materiaalin kanssa.

32
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C. Sosiaalisten vaikutusten arviointi

39. Jotta alkuperdiskansa- ja paikallisyhteis6ihin todennékéisesti vaikuttavan hank-
keen sosiaaliset vaikutukset voitaisiin arvioida kattavasti, vaikutusten arvioin-
nin laajuuden ja vaikutusten rajauksen selvitysvaiheessa on otettava huomioon
sukupuoleen ja véestorakenteeseen liittyvét tekijdt, asumisolot, tyollisyys, infra-
struktuuri ja palvelut, tulojen ja omaisuuden jakautuminen, perinteiset tuotanto-
jarjestelmit ja -tavat sekd koulutukselliset tarpeet, tekniset taidot ja taloudelliset
seuraukset.

40. Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin yhteydessd on tarkasteltava ehdotetusta
hankkeesta asianomaiselle yhteiséille tulevia aineellisia hy6tyjd, joita voivat esi-
merkiksi olla turvallisten tyopaikkojen syntyminen, pysyvien tulojen saaminen
perimélld hankkeen edunsaajilta asianmukaisia maksuja, padsy markkinoille ja
tulonsaantimahdollisuuksien monipuolistuminen. Perinteisessd taloudessa ta-
pahtuvia muutoksia arvioitaessa on huomioitava haitallisten sosiaalivaikutusten,
kuten rikollisuuden ja sukupuolitautien, taloudellinen arvottaminen.

41. Joshanke aiheuttaa muutoksia perinteisiin ravinnontuotantotapoihin tai sen yhtey-
dessd tiettyd luonnonvaraistalajiaryhdytaén viljelemaanja hyddyntdmaén kaupalli-

siin tarkoituksiin, ndiden muutosten vaikutukset on otettava arvioinnissa huomioon.

42. Hankkeen sosiaalisia vaikutuksia arvioitaessa on laadittava alkuperéiskansa- ja
paikallisyhteisdjen ndkemyksid vastaavia sosiaalisen kehityksen mittareita, joissa
on huomioitava sukupuolta ja ikdryhmid koskevat tekijit, terveys, turvallisuus,
ravinto ja toimeentulon jatkuvuus sekd mahdolliset vaikutukset sosiaaliseen yh-
teenkuuluvuuteen ja litkkkuvuuteen.

43. Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin laajuutta mééritettdessa on huomioitava seu-

raavat seikat:

(a) nykytilaa koskevat selvitykset,

(b) taloudelliset nik6kohdat,

(c) mahdolliset vaikutukset maan hallintaoikeutta ja muuta luonnonvarojen
kayttdd koskeviin perinteisiin jdrjestelmiin,

(d) sukupuolta koskevat ndkokohdat,

(e) sukupolvia koskevat ndkokohdat,

(f) terveysja turvallisuus,

(g) vaikutukset sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen,

(h) perinteiset eliméntavat, ja

(i) mahdolliset vaikutukset toimeentulon kannalta tdrkeiden luonnonvarojen
saatavuuteen.
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Nykytilaa koskevat selvitykset

44. Nykytilaa koskevan selvityksen yhteydessd on késiteltivd muun muassa seuraa-

45.

34

via aiheita:

(a) véestdrakenteelliset seikat vdeston lukumaéra ja ikdrakenne, etninen jaottelu,
védeston jakautuminen ja liikkuminen, mukaan lukien vuodenaikaiskierto,

(b) asumisolot ja asutus, mukaan lukien tahdonvastainen asuttaminen, alkupe-
rdiskansojen pakottaminen pois alueeltaan ja liikkkuvien kansojen tahdonvas-
tainen paikalleen asuttaminen,

(c) yhteistn terveystilanne (esimerkiksi erityiset terveysongelmat, puhtaan ve-
den saatavuus, infektio- ja tartuntataudit, ravitsemukselliset puutteet, elin-
ajanodote, perinteisen ldadketieteen kéytto jne.),

(d) tyollisyysaste, tyollistymisalat, taidot (erityisesti perinteiset taidot), koulu-
tustaso (sekd epamuodollisen ettd muodollisen koulutuksen tuloksena saa-
vutettu taso), ammatillinen koulutus ja toimintaedellytysten parantamisen
tarpeet,

(e) infrastruktuurin ja palveluiden taso (esimerkiksi terveyspalvelut, liikenne,
jatehuolto, vedensaanti ja sosiaaliset palvelut tai niiden puuttuminen),

(f) tulotaso ja tulojen jakautuminen (mukaan lukien vastavuoroisuuteen, vaih-
tokauppaan ja vaihtamiseen perustuvat perinteiset tavaroiden ja palveluiden
jakojdrjestelmat),

(g) omaisuudenjakautuminen (esimerkiksi maan hallintaoikeusjdrjestelyt, oikeu-
det luonnonvaroihin ja muun omaisuuden omistajuus sen suhteen, kenelld
on oikeus tuloihin ja muihin hy6tyihin),

(h) perinteiset tuotantojarjestelmit (ravinto, ladkkeet ja esineet), mukaan lukien
sukupuolten vélinen tehtdvanjako, ja

(i) alkuperaiskansa-ja paikallisyhteisdjen ndkemykset omasta tulevaisuudestaan
ja tavoista, joilla uskoa tulevaisuuteen voidaan tukea.

Erityisesti omavaraistalouteen perustuvien alkuperdiskansojen ja paikallisyhtei-
sOjen tapauksessa arvioinnissa olisi huomioitava liséksi my0s seuraavat sosiaa-
liset tekijat ja niihin kohdistuvat vaikutukset:

(a) perinteiset vaihdon jérjestelmaét, jotka eivdt pohjaudu rahankdyttoon, vaan
metsdstykseen, vaihtokauppaan ja muihin kaupan muotoihin, mukaan lukien
tyévoiman vaihto,

(b) taloudelliset ja sosiaaliset suhteet,

(c) sukupuoliroolien ja sukupuolten vilisten suhteiden merkitys,
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(d) perinteiset velvollisuudet ja kasitykset oikeudenmukaisuudesta ja tasa-ar-
vosta yhteiskunnassa, ja

(e) perinteiset jarjestelmét luonnonvarojen jakamiseksi, mukaan lukien metsas-
tetyt, keratyt tai hyodynnetyt luonnonvarat.

Taloudelliset nakékohdat

Suunniteltaessa hankkeita, jotka koskevat alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisojen
pyhid paikkoja ja niiden perinteisesti asuttamia tai kdyttdmid maita tai vesié, olisi
varmistettava, ettd yhteisot saavat hankkeesta konkreettisia hyotyja. Tallaisia hyo-
tyja voivat olla ympaéristoon liittyvistd palveluista saatavat maksut, turvallisten
tyopaikkojen syntyminen, pysyvien tulojen saaminen perimaélld asianmukaisia
maksuja, markkinoille paédsy seka (taloudellisten) tulonsaantimahdollisuuksien
monipuolistuminen pienille ja keskisuurille yrityksille. Alkuperdiskansa- ja pai-
kallisyhteisojen tulisi voida osallistua kansallisen lainsddddnnon tai asiaa koske-
vien kansallisten saédnndsten mukaisesti hankkeiden tilintarkastusmenettelyihin
varmistaakseen, ettd sijoitettuja varoja kdytetddn tehokkaasti.

Mahdolliset vaikutukset maan hallintaoikeutta ja muuta luonnonvarojen
kayttoa koskeviin perinteisiin jarjestelmiin

Hankkeet, jotka aiheuttavat muutoksia perinteisiin ravinnontuotantotapoihin
tai joiden yhteydessa ryhdytédédn viljelemdan ja hyddyntdmé&an tiettyd luonnon-
varaista lajia kaupallisiin tarkoituksiin (esimerkiksi tiettyjd yrttejd, mausteita
ladkekasveja, kalaa, turkiksia tai nahkaa) markkinakysynnan tyydyttamiseksi,
voivat aiheuttaa paineita perinteisen maan hallintaoikeusjédrjestelman uudista-
miseksi tai maan pakkolunastamiseksi seka biologisen monimuotoisuuden kes-
tavdan kdyttoon, jotta voidaan vastata uusiin tuotantovaatimuksiin. . Tallaisten
muutosten seuraukset voivat olla kauaskantoisia, ja ne on arvioitava asianmukai-
sesti alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisdjen arvojdrjestelmét huomioiden. Myos
luonnonvaraisten lajien viljelyn ja /tai kaupallisen hyddyntdmisen todennékoiset
vaikutukset on arvioitava ja kasiteltava.

Sukupuolta koskevat nikékohdat

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa on erityisen tarpeellista tarkastella ehdo-
tetun hankkeen mahdollisia vaikutuksia asianomaisen yhteison naisvédestoon.
Talloin on huomioitava naisten rooli perheen ravinnontuottajina ja hoivaajina,
yhteison ja kotitalouksien paattédjind sekd biologisen monimuotoisuuden varje-
lijoina ja sukupuolisidonnaisen perinteisen tiedon, innovaatioiden ja kdytannoén
haltijoina.
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Sukupolvia koskevat nakokohdat

Sosiaalisia vaikutuksia arvioitaessa on aina huomioitava ehdotetun hankkeen
mahdolliset vaikutukset kaikkiin yhteison sukupolviin. Erityisesti on kiinnitet-
tdvd huomiota vaikutuksiin, jotka saattavat vaikeuttaa tiedonsiirtoa yhteison-
vanhimmilta nuorille tai jotka saattavat tehda joistain taidoista ja perinteisestd
tiedosta, innovaatioista ja kdytdnnosta tarpeettomia.

Terveys ja turvallisuus

Vaikutusten arvioinnin yhteydessa on selvitettdvé tarkasti ehdotetun hankkeen
terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuviin vaikutuksiin. Turvallisuutta tarkastel-
taessa on huomioitava esimerkiksi riski rakennustdiden yhteydessa tapahtuviin
loukkaantumisiin. Terveysriskejd aiheuttavat i erilaiset saasteet, seksuaalinen
hyvéksikdytto, sosiaaliset hdiriot, ladkekasvien kasvupaikkojen vaurioituminen
sekd kemikaalien, kuten hyonteismyrkkyjen, kéytto. Ulkopuoliset tyontekijdt on
seulottava sellaisten infektiotautien suhteen, joille paikallisella yhteisolla ei ole
vastustuskykyd tai jota yhteisossa ei ole aiemmin todettu.

Vaikutukset sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen

. Vaikutuksia arvioitaessa on kiinnitettivda huomiota mahdollisiin vaikutuksiin,

joita hanke voi aiheuttaa asianomaiselle yhteisolle ja sen véestolle kokonaisuu-
tena. On taattava, ettd hankkeesta ei aiheudu yksittdisille yksildille tai ryhmille
epdoikeudenmukaisella tavalla haittaa tai hyotyad, joka voi koitua koko yhteisén
vahingoksi.
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53.

Laadittaessa vaikutusten arviointia hankkeista, joita aiotaan toteuttaa alkuperais-
kansa- ja paikallisyhteistjen pyhilld paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla
tai kdyttdmilld maa- ja vesialueilla tai jotka todennékdisesti vaikuttavat naihin
paikkoihin, olisi syytd huomioida myds seuraavat yleiset ndkdkohdat:

(a) asianomaisten alkuperdiskansa-ja paikallisyhteis6jen ennalta antama tietoon
perustuva suostumus,

(b) sukupuolta koskevat tekijit,
(c) vaikutusten arviointi ja yhteison kehittdmissuunnitelmat,
(d) oikeudelliset ndkokohdat,

(e) kulttuuristen-, ympaéristollisten- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa kéy-
tetyn perinteisen tiedon, innovaatioiden ja kdytantdjen sekéd tekniikan omis-
tusoikeus, suojelu ja valvonta,

(f) lieventdvait ja uhkien torjuntatoimenpiteet,
(g) avoimuuden tarve, ja

(h) tarkistus- ja riidanratkaisumenettelyiden laatiminen.

Asianomaisten alkuperiiskansa- ja paikallisyhteis6jen ennalta
antama tietoon perustuva suostumus

Kun kansallinen oikeusjdrjestelmd edellyttdd alkuperdiskansa- ja paikallisyh-
teisGjen ennalta antamaa tietoon perustuvaa suostumusta, arviointimenettelyn
yhteydessa on tutkittava, onko suostumus saatu. Vaikutusarvioinnin eri vaiheita
vastaavan ennalta annetun tietoon perustuvan suostumuksen pitdisi kattaa al-
kuperdiskansa- ja paikallisyhteistjen oikeudet sekd perinteinen tieto, keksinnot
ja kdytdnnot, sopivan kielen ja menettelyiden kaytto, riittdvan pitkdn ajan varaa-
minen sekd tdsmaillisen, tosiasiallisen ja juridisesti moitteettoman tiedon tarjoa-
minen. Muutosten tekeminen alkuperéiseen kehittdimissuunnitelmaan edellyttaa
uutta yhteisdjen ennalta antamaa tietoon perustuvaa suostumusta.

B. Sukupuolta koskevat nikokohdat

54.

38

Vaikutusarvioinnissa on huomioitava tadysimaéardisesti se merkittdva tehtava, joka
naisilla ja nuorilla - ja aivan erityisesti alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisojen
naisilla ja nuorilla — on biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmisessd ja kesta-
véssd kdytossd. Lisdksi on otettava huomioon, ettd naisten on voitava osallistua
péatoksentekoon sekd biologisen monimuotoisuuden sdilyttdimisen toteuttami-
seen tdysipainoisesti ja tehokkaasti.
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57.

58.

59.

Vaikutusten arviointi ja yhteison kehittimissuunnitelmat

Alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisdjd tulisi kannustaa laatimaan oma yhteison
kehittdmissuunnitelmansa ja heille olisi varattava niihin tarvittava tuki ja toimin-
tavalmius. Kehittdimissuunnitelmien tulisi siséltda ja kehittdd strategisen ympa-
ristdarvioinnin jarjestelmid, jotka ovat sopusoinnussa yhteisdjen madrittdimien
kehittdimissuunnitelmien ja koyhyydenpoistamisohjelmien tavoitteisiin ndhden.

Hankkeissa, joita aiotaan toteuttaa alkuperdiskansa- ja paikallisyhteistjen pyhilld
paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla tai kdyttdmilld maa- ja vesialueilla tai
jotka todennékéisesti vaikuttavat ndihin paikkoihin, tulisi sdilyttad taloudellisten,
sosiaalisten, kulttuuristen ja ymparistonédkokohtien vilinen tasapaino. Samalla
hankkeiden tulisi kuitenkin myos maksimoida mahdollisuudet biologisen moni-
muotoisuuden suojeluun ja kestdvaan kayttoon, hyotyjen saantiin ja oikeudenmu-
kaiseen jakamiseen seké perinteisen tiedon, innovaatioiden ja kdytantdjen tunnus-
tamiseen yleissopimuksen artiklan 8(j) mukaisesti ja liséksi pyrkid minimoimaan
biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvat riskit. Kulttuuristen, ympaéristo- ja
sosiaalisten vaikutusten arvioinnin tulisi kuvastaa nditd pyrkimyksia.

Oikeudelliset nakokohdat

Hallitusten, valtion viranomaisten ja hankkeesta vastaavien tulisi kansallisen
lainsdddannén ja kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti arviointimenettelyissa
ottaa huomioon alkuperédiskansa- ja paikallisyhteisojen oikeudet niiden perintei-
sesti asuttamiin tai kdyttdmiin maa- ja vesialueisiin sek& niihin liittyvaén biolo-
giseen monimuotoisuuteen.

Oikeudellisia vastuita on tarpeen selventda erityisesti kulttuuristen, ympaéristo- ja
sosiaalisten vaikutusten arvioinnin yhteydessd mahdollisesti esiin tulevien seik-
kojen osalta, mukaan lukien mé&rédysten toimeenpanon valvonta, korvausvastuut
ja vahinkojen korjaaminen.

Kulttuuristen, ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten
arvioinnissa kdytetyn perinteisen tiedon, innovaatioiden ja
kaytantojen seka teknologioiden omistusoikeus, suojelu ja
valvonta

Ehdotetun hankkeen edustajien tulee ekosysteemildhestymistavan mukaisesti
tunnustaa, ettd alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisdjen arvoja ja biologisen mo-
nimuotoisuuden kdyttod koskevaa tietoa on tdrkedd ymmadrtdd ja tarvittaessa
soveltaa ja ettd niitd on tdrkedd soveltaa kestavadn kehitykseen.
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61.

Q

62.

63.

40

innovaatioita ja kdytdantod koskevia tekijanoikeuksia on kunnioitettava ehdotetun
hankkeen yhteydessa kaikissa olosuhteissa. Perinteista tietimysta tulee kayttaa
vain oikeuksien omistajan ennalta antaman tietoon perustuvan suostumuksen no-
jalla. Alkuperdiskansa- ja paikallisyhteistjen oikeuksien turvaamiseksi yhteisojen
pitéisi laatia tai niitd pitdisi auttaa laatimaan kansallisen lainsddd&nnon kanssa
sopusoinnussa olevia menettelytapasiaantdjd, joissa maaritellddan perinteisen tie-
don, innovaatioiden ja kdytantojen saantia ja kdyttod kulttuuristen-, ympaéristo- ja
sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa. Yhteisdille tulisi antaa pyydettdessd tukea
menettelytapasdéntdjen laatimiseen.

Lieventivat ja uhkia rajoittavat toimenpiteet

Vaikutusten arvioinnin yhteydessa ja erityisesti sellaisia toimenpiteitd késitel-
tdessd, joilla pyritddn lieventdimaan hankkeen mahdollisia biologista monimuo-
toisuutta vahentédvid tai hdvidmistd aiheuttavia vaikutuksia, tdyden tieteellisen
varmuuden puuttumista ei tule pitdd perusteena toimenpiteiden lykk&édmiselle
kyseisen uhkan vélttdmiseksi tai minimoimiseksi

Avoimuuden tarve

Kulttuuri-, ympaéristo- ja sosiaalivaikutusten arvioinnin kaikissa vaiheissa tulee
noudattaa avoimuutta ja yleistd vastuullisuutta. Tama koskee my®os kaikkia p&a-
toksentekoprosesseja lukuun ottamatta tapauksia, joissa kyse on kansallisesta
turvallisuudesta tai joissa salaista tai pyhdd perinteistd tietoa, innovaatioita ja
kaytantdja on késiteltava luottamuksellisesti. Vaikutusten arvioinnin perusselvi-
tyksessd kerdttyd perinteistd tietoa, innovaatioita ja kaytantoja koskevan tiedon
salassapidosta on suositeltavaa laatia erillinen lisdehto.

Tarkistus- ja riidanratkaisumenettelyiden laatiminen
Hanke-ehdotuksia tai vaikutusarviointimenettelyjd koskevien mahdollisten rii-

tojen ratkaisemiseksi tulisi olla kaytettavissa riidanratkaisutapoja tai -jarjestelmia
tai ne on tarvittaessa laadittava.
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Toimintavalmiuksien vahvistaminen ja palauttaminen

Kaikkiin toimiin, joiden tarkoituksena on sisdllyttdd alkuperdiskansojen ja paikal-
lisyhteisGjen kulttuurisia ja sosiaalisia ndkemyksid ja monimuotoisuutta koske-
via ndkemyksid kansallisiin ympéristovaikutusten arviointijarjestelmiin kuuluu
tarkoituksenmukainen toimintavalmiuksien vahvistaminen ja palauttaminen.
Vaikutusten arvioinnista vastaavissa elimissé on oltava perinteistd tietoa, inno-
vaatioita ja kdytdntojd koskevaa asiantuntemusta. Samalla vaikutusten arvioinnin
menettelyssa ja arviointimenetelmissé tarvitaan alkuperdiskansojen ja paikallis-
yhteisdjen asiantuntemusta. Ymparistovaikutuksia arvioiviin tyéryhmiin tulee
kuulua késiteltdvan ekosysteemin kannalta keskeisen perinteisen tiedon, inno-
vaatioiden ja kdytidntdjen asiantuntijoita, kuin myos alkuperdiskansoja edustavia
asiantuntijoita.

Ymparistovaikutusten arvioinnin tai strategisten vaikutusten arvioinnin kult-
tuurisia, sosiaalisia ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvid ndkokohtia seka
kulttuuristen ja sosiaalisten tekijdiden ja luonnon monimuotoisuuden taloudel-
lista arvottamista késittelevit sekd arvioinnin toteuttajille ettd alkuperdiskansa-
ja paikallisyhteis6jen edustajille tarkoitetut koulutustySpajat voisivat helpottaa
aiheiden kulttuurienvilisen ymmarryksen syntya.

Hallitusten pitdisi kannustaa ja tukea alkuperdiskansa- ja paikallisyhteistjd, mi-
kili ne eivét ole vield ndin tehneet, laatimaan omia yhteistn kehittdmissuunni-
telmiaan, joiden avulla kyseiset yhteisot voivat ottaa kdyttoon kulttuurisesti tar-
koituksenmukaisemman strategisen, yhdennetyn ja vaiheistetun ldhestymistavan
kehittdmistarpeisiinsa yhteison tavoitteiden mukaisella tavalla. Suunnitelmiin
pitdisi sisdltyd strategista ymparistoarviointia koskeva toimintaperiaate tai niilld
pitdisi pyrkid tuottamaan jarjestelmaillinen menettely sosiaalisten, ymparisto- ja
kulttuuristen ndkokohtien sisdllyttdmiseksi suunnitteluun ja paatdksentekoon
sovellettavaksi hanke-ehdotuksia koskevissa vaikutusarvioinneissa.
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Lainsdaadantoon perustuva vaikutusvalta

Jos alkuperidiskansoja ja paikallisyhteisoja koskevasta kulttuuristen-, ymparisto-
ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnista tehdddn erottamaton osa ympaéristovai-
kutusten arvioinnin ja strategisen ympaéristdarvioinnin menettelyitd, ja se sisél-
lytetddn lainsdddantoon ja, jos hankkeiden tai politiikkojen laatijoille asetetaan
selkedt vaatimukset 16ytdd kulttuurisesti, ympaéristollisesti ja sosiaalisesti paras ja
tehokkain ratkaisu, jonka avulla viltetddn, vihennetéddn tai lievennetddn haitalli-
sia vaikutuksia, kannustaa tima hankkeista vastaavia kdyttamaan kulttuuristen-,
ympaéristd- ja sosiaalisten vaikutusten arviointivélineitd, jo hyvin varhaisessa vai-
heessa parantaakseen hankemenettelyd ennen hankkeen toteuttamista tai suos-
tumuksen pyytdmistd tai joissain tapauksissa ennen toteuttamisvaihtoehtojen
rajausta.

Tiedonvaihto

Verkkopohjaiset ldhteet, kuten biologista monimuotoisuutta koskevan yleisso-
pimuksen tiedonvilitysjdrjestelmd, ja muut tiedon ja kokemusten vaihtotavat,
perinteiset viestintdtavat mukaan lukien, voivat auttaa lisddmaéaén tietoisuutta
parhaista saatavilla olevista keinoista ja hyodyllisistd ldhteistd, joista on saatavilla
tietoa ja kokemuksia alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisdjen kulttuuristen, sosi-
aalisten ja biologista monimuotoisuutta koskevien ndkokohtien sisillyttamisestd
ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn ja strategiseen ympaéristdarviointiin
ja arvioinnin toteuttamisesta. Nditd eri viestintdtapoja olisi kehitettdva ja kédytetta-
vd ympaéristovaikutusten arviointia koskevan tiedon hankintaan ja vaihtamiseen.

Arvioinnin toteuttajien sekd kulttuuristen-, ympéristo- ja sosiaalisten vaikutus-
ten arvioinnista kokemusta omaavien alkuperdiskansa- ja paikallisyhteisojen
jdsenten vélisen viestinndn parantamistarve on kiireellinen ja asiaa pitdisi edis-
tdd tyopajoissa ja tapaustutkimuksia arvioimalla sekd vaihtamalla kokemuksia
esimerkiksi biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen artikla 8(j)-
yhdyshenkilon kanssa.

Voimavarat

Alkuperéiskansa- ja paikallisyhteisdille sekd asiaankuuluville kansallisille jarjes-
toille tulisi osoittaa tarvittavat voimavarat mukaan lukien taloudelliset ja tekniset
sekd oikeudellinen tuki, jotta ne voisivat osallistua tdysipainoisesti kansallisten
vaikutusarviointien kaikkiin vaiheisiin. Mikéali mahdollista, tuen voivat osoittaa
kansalliset hallitukset tai kehitysmaissa ja siirtymétalouksissa sopivat avustus-
jarjestot.
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Tiivistelmd

Suomen ratifioiman biodiversiteettisopimuksen tarkoituksena on turvata luonnon monimuotoisuuden siily-
minen. Sopimus tunnustaa alkuperiiskansojen ja luonnon monimuotoisuuden vilisen suhteen ja velvoittaa
valtioita turvaamaan alkuperiiskansojen luonnon monimuotoisuuteen liittyvan perinteisen tiedon ja luonnon-
kayttotapojen sailymisen. Biodiversiteettisopimuksen 5. osapuolikokous on hyviksynyt vapaaehtoiset Akwé:
Kon -ohjeet. Ohjeet on valmisteltu valtioiden ja alkuperidiskansojen yhteistyona.

Ohjeet on tarkoitettu huomioitavaksi alkuperiiskansojen, kuten Suomen saamelaisten, kotiseutualueella
toteutettavien sellaisten hankkeiden suunittelussa sekd suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja vaikutus-
ten arvioinnissa, jotka saattavat vaikuttaa saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperinton.

Ohijeet edellyttivit, ettd hankkeiden ja suunnitelmien laatimisen tulisi perustua alkuperiiskansojen tarpei-
siin ja nakemyksiin. Alkuperiiskansojen tulisi osallistua hankkeen kaikkiin vaiheisiin suunnittelusta taytanto6n-
panoon. Osapuolikokous on esittinyt, ettd valtiot ottaisivat ohjeet osaksi ymparisto- ja sosiaalivaikutusten
arviointia koskevaa lainsdddintod ja ohjeistusta.Valtioiden ja alkuperidiskansojen tulisi Akwé:Kon -ohjeita
toimeenpanemalla luoda pysyva alkuperiiskansan hyviksyma jarjestelmallinen menettely sosiaalisten, ympa-
ristd- ja kulttuuristen nikékohtien sisallyttamiseksi suunnitteluun ja paatoksentekoon. Ohjeita toimeenpane-
malla voidaan kehittad alkuperiiskansojen toimintavalmiuksia.

Akwé:Kon -ohjeita noudattamalla haitalliset vaikutukset alkuperiiskansoille voidaan tunnistaa ja haittoja
voidaan minimoida. Ohjeiden mukaan hankkeen valmisteluun tulee osallistua alkuperiiskansan edustajia ja
tyossd on huomioitava tasa-arvo ja eri sukupolvien tarpeet. Alkuperiiskansan edustajille tulee antaa riittavat
resurssit, jotta he voivat osallistua hankkeen valmisteluun. Alkuperiiskansayhteiso4 tulee tiedottaa valmiste-
lun kaikissa vaiheissa, eri medioissa ja yhteison kayttamilla kielilld. Hankkeessa tulee kirjata alkuperdiskansan
nikemykset ja huolenaiheet ja niitd tulee kohdella oikeudenmukaisesti. Alkuperiiskansan edustajien tulee
osallistua hankkeen ympiéristollisten-, kulttuuristen ja sosiaalisten vaikutusten arviontiin.

Mikili hanke aiheuttaa kielteisid vaikutuksia alkuperiiskansalle, hankkeesta vastaavan ja alkuperiiskansojen
edustajien tulee sopia lieventivistd toimenpiteistd kielteisten vaikutusten minimoimiseksi. Hankkeen toteutu-
mista tulee seurata yhdessa alkuperiiskansan edustajien kanssa.

Vapaaehtoiset Akwé: Kon -ohjeet on Suomessa tarkoitettu saamelaisten kotiseutualueen maankayton
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titel (Akweé:Kon-anvisningar)

Publikationsserie Miljsforvaltningens anvisningar 1/201 1

och nummer

Publikationens tema

Natur

Sammandrag

Syftet med biodiversitetskonventionen som Finland ratificerat ar att trygga bevarandet av biologisk mang-
fald. Konventionen erkanner forhallandet mellan ursprungsbefolkningar och den biologiska mangfalden och
aldgger stater att trygga bevarandet av ursprungsbefolkningens traditionella kunskap i fraga om biologisk
mangfald och nautrresursanvindning. Det femte partsmétet under biodiversitetskonventionen har antagit
frivilliga Akwé:Kon-anvisningar. Anvisningarna har beretts genom samarbete mellan staterna och ursprungs-
befolkningarna.

Anvisningarna dr avsedda att beaktas vid beredning och konsekvensbedémning for planer och projekt
som ska genomforas i ursprungsbefolkningars, sisom de finska samernas, hembygdsomraden och som inver-
kar pa samekultur och -ndringar och kulturarvet.

Anvisningarna forutsitter att utarbetandet av projekt och planer ska grundas pa ursprungsfolkens behov
och ésikter. Ursprungsbefolkningen bér delta i alla skeden av ett projekt fran planering till genomférande.
Partsmotet har foreslagit att staterna ska integrera anvisningarna i lagstiftning och anvisningar som giller
miljokonsekvensbedémning och bedémning av sociala konsekvenser. Stater och ursprungsbefolkningar bor
genom Akwé:Kon-anvisningarna skapa ett permanent, systematiskt forfarande, som godkints av ursprungsbe-
folkningen, for att integrera sociala, miljomassiga och kulturella aspekter i planeringen och beslutsfattandet. |
och med genomférandet av anvisningarna kan ursprungsbefolkningens handlingsberedskap utvecklas.

Genom iakttagandet av Akwé:Kon-anvisningarna kan negativa konsekvenser for ursprungsbefolkningen
identifieras och oldgenheter minimeras. Enligt anvisningarna bor representanter fér ursprungsbefolkningen
medverka vid beredningen av projekt och i arbetet ska jamstilldhet och olika generationers behov beaktas.
Ursprungsbefolkningarnas representanter bor informeras i alla skeden av beredningen, i olika medier och
pa det sprak som anvinds i samfundet. | projektet bor man teckna ner ursprungsbefolkningens asikter och
orosmoment, och de bor behandlas pa ett rittvist sitt. Representanter for ursprungsbefolkningar bér med-
verka i milickonsekvensbedémning och bedémning av kulturella och sociala konsekvenser i samband med
projekt.

Om ett projekt innebér negativa konsekvenser for ursprungsbefolkningen, ska de projektansvariga och
ursprungsbefolkningens representanter Gverenskomma om atgirder for att minimera de negativa konsek-
venserna. Uppféljningen av hur projektet genomforts bor goras i samarbete med representanter for ursp-
rungsbefolkningen.

De frivilliga Akwé:Kon-anvisningarna ar i Finland avsedda foér myndigheter som ansvarar for markanvand-
ningsplanering och miljokonsekvensbedémningar i samernas hembygdsomraden och for, lagstiftare, utférare
av bedémningar, MKB-projektansvariga, planerare, Forststyrelsen, tillstindsmyndigheter, sametinget och
skolternas byastimmor samt samesamfunden.
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Title of publication

Akwé: Kon -ohjeet
(Akwé: Kon Voluntary Guidelines)

Publication series
and number

Environmental Administration Guidelines 1/201 |

Theme of publication

Nature

Abstract

The purpose of the Convention on Biological Diversity, which Finland has ratified, is to ensure the conservation
of biological diversity. The Convention acknowledges the relationship between indigenous peoples and
biological diversity and requires countries to preserve indigenous peoples’ traditional knowledge related to
biological diversity and their customary use of nature.The 5th Conference of the Parties to the Convention
on Biological Diversity has approved the Akwé: Kon Voluntary Guidelines. The guidelines have been jointly
prepared by countries and indigenous peoples.

The guidelines are intended to be taken into account in the preparation of projects and plans, and in
the assessment of their impacts, which are to be implemented on lands traditionally occupied by indigenous
peoples, such as the Sami homeland in Finland when the projects and plans affect the Sami culture, livelihoods
and cultural heritage.

The Guidelines require that the preparation of projects and plans should be based on the needs and views
of indigenous peoples. Indigenous peoples should participate in all phases of the project from the planning
to the implementation. The Conference of the Parties has proposed that countries would incorporate the
Guidelines into their environmental and social impact assessment legislation and guidelines. The countries
and indigenous peoples should, by implementing the Akwé: Kon Guidelines, create a permanent structured
procedure accepted by indigenous peoples for incorporating social, environmental and cultural concerns into
planning and decision-making. By implementing the Guidelines, it is possible to enhance indigenous peoples’
capacity building.

When following the Akwé: Kon Guidelines it is possible to identify negative impacts on indigenous peoples
and minimize these. According to the Guidelines the representatives of indigenous peoples should participate
in the development of the project, in this work the gender balance and needs of different generations must
be observed. Sufficient resources must be provided for the representatives of indigenous peoples so that they
can participate in the project development.The indigenous community must be kept informed in all phases of
the project through the use of various media channels and the languages used by the community. Indigenous
peoples’ views of and concerns about the project should be noted and treated fairly. The representatives of
indigenous peoples should participate in the assessment of environmental, cultural and social impacts of the
project.

If the project is seen to have negative impacts on indigenous peoples, those responsible for the project
and the representatives of indigenous peoples should agree on mitigating measures to minimize the negative
impacts. The implementation of the project must be monitored in cooperation with indigenous peoples.

In Finland the Akwé: Kon Voluntary Guidelines are intended for the authorities responsible for land use
planning and environmental impact assessments in the Sami homeland, legislators, those who carry out
assessments, those responsible for EIA projects, planners, Metsihallitus, permit authorities, the Sami Parliament,
and village meetings of the Skolt and the Sami community.
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Dahkki(t) Biologala$ manggalaganvuoda guoskevas$ oktasassoahpamus$a ¢allingoddi
Publikasuvnna Akwé: Kon -ohjeet

namma (Akweé: Kon -ravvagat)

Publikasuvdnaraiddu | Birashalddahusa ravvagat 1/2011

namma ja hummar

Publikasuvnna fadda

Luondu

Coahkkaigeassu

Suoma ratifiseren biodiversiteahttasoahpamusa ulbmilin lea dorvvastit luonddu manggalaganvuoda
seailuma. Soahpamus$ dovddasta algoalbmogiid ja luonddu manggalaganvuoda gaskavuoda gori ja
geatnegahtta stahtaid dorvvastit algoalbmogiid arbevirolas diedu ja luonddugeavahanvugiid seailuma, mat
laktasit luonddu manggalaganvuhtii. Biodiversiteahttasoahpamusa 5. oassebealle¢oakkan lea dohkkehan
eaktodahtola$ Akwé: Kon ravvagiid. Ravvagat leat valmmastallojuvvon stahtaid ja algoalbmogiid
ovttasbargun.

Ravvagat leat darkkuhuvvon valdojuvvot vuhtii algoalbmogiid, dego Suoma sapmelaccaid,
ruovttuguovllus dakkar ollasuhttinvulos fidnuid planemis sihke planaid ja programmaid valmmastallamis ja
vaikkuhusaid arvvostallamis, mat sahttet vaikkuhit sami kultuvrii, ealdhusaide ja kulturarbai.

Réavvagat gaibidit, ahte fidnuid ja planaid rahkadeapmi galggalii vuodduduvvat algoalbmogiid dar-
bbuide ja oainnuide. Algoalbmogat galggale oassalastit fidnu buot muttuide planema rajes gitta
ollasuhttimii. Oassabeallecoakkan lea evttodan, ahte stahtat valddale ravvagiid biras- ja sosialavaik-
kuhsaid arvvostallama lagaid ja ravvagiid oassin. Stahtat ja algoalbmogat galggale Akwé: Kon ravvagiid
olladuhttimiin duddjot bissova$ algoalbmogiid dohkkehan systemahtala§ meannudeami, vai sosiala-,
sahttet gargehuvvot algoalbmogiid doaibmanvalmmasvuodat.

Akwe: Kon ravvagiid doahttaleami mielde vahatlag vaikkuhusat algoalbmogiidda sahttet
identifiserejuvvot ja vahagat sahttet geahpiduvvot unnin. Ravvagiid mielde fidnu valmmastallamii
galget oassalastit algoalbmogiid ovddasteaddiit ja barggus galget valdojuvvot vuhtii dassearvu ja sierra
buolvvaid darbbut. Algoalbmogiid ovddasteddjiide galget addojuvvot doarvai resurssat, vai sii sahttet
oassalastit fidnu valmmastallamii. Algoalbmotservosii galga juohkit diedu valmmastallama buot muttuin,
sierra mediain ja servo$an geavahan gielaid mielde. Fidnu aigge algoalbmogiid oainnut ja fuolat galget
gallojuvvot bajas ja dat galget giedahallot vuoiggalaégat. Algoalbmogiid ovddasteaddijit galget oassalastit
fidnu biraslas, kultuvrralas ja sosialala$ vaikkuhusaid arvvostallamii.

Jos fidnu dagaha biehtadahkes vaikkuhusaid algoalbmogii, de fidnus ovddasvastideaddji ja algoalmo-
giid ovddasteaddiit galget Siehttat litnudeaddji doaibmabijuin nu ahte biehtadahkes vaikkuhusat bahcet nu
unnin go vejolas. Fidnu ollaSuhttin galga cuvvojuvvot ovttas algoalbmogiid ovddasteddjiiguin.

Eaktodahtolas Akweé: Kon ravvagat leat Suomas darkkuhuvvon samiid ruovttuguovllu eanangeavahusa
planejeaddji ja birasvaikkuhusaid arvvostallamis ovddasvastideadd;ji eisevalddiide, lahkavalmmastalliide,
arvvostallamiid dahkkiide, BVA-fidnus ovddasvastiddeddjiide, lavvarahkadeddjiide, Meahciraddehussii,
lohpeeisevalddiide, samediggai ja nuortalac¢€aid siidacoakkamii sihke sami servosiidda.
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vaikkuhusaid arvvostallan
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Almostittee

Pirasministerio
Lundupirasuasadah

Almostittemaéigi
Vyesimaanu 2011

Raéhtee(h)

Biologéalas maangahamasasvuoda kyeskee almossopamus ¢aallimkodde

Almostittem
nomma

Akwé: Kon -ohjeet
(Akwé: Kon -ravvuuh)

Almostittemraéidu
nomma ja nummeer

Pirashaldattas ravvuuhh 1/2011

Almostittem fadda

Luandu

Cuékankigsu

Suoma ratifisistem biodiversiteetsopamus uaivilin lii turvid ludndu maangahamaséasvuoda siailum.
Sopamus tuuddast algdaalmugij ja luandu maangahamasasvuoda koskavuoda ja kenigit staataid turvid
algdaalmugij ludndu maangahamasasvuotan lohtaseijee arbivuavalii tiadu ja luandukevttimvuovij sidilum.
Biodiversiteetsopamus 5. uasipeliuakkim lii tuhhiittdm iavtutatulijd Akwé:Kon -ravvuid. Ravvuuh laa
valmastallum staatai ja algdaalmugij oovtastpargon.

Ravvuuh 44 uaivildum vuotanvaldimnaal algaaalmugij, tegu Suoma sdmikuavlust olasuttemnaal
Saddee tagarij haavai vuavaamist sehe vuavaamij ja ohjelmij valmastalmist ja vaikuttasai arvustaimist,
moh pyehtih vaikuttid samikulttuuran, -idlattassaid ja kulttuuraarban.

Ravvuuh vaattih, et haavai ja vuavaamij rahtim kolgaccij vuadudud algdaalmugij tarboid ja uainoid.
Algaaalmugeh kolgacgii uasalistid haava puohhaid muddoid vuavaamist olaSutman. Uasipelicuakkim
lii idvtuttam, et staatah valdaccii ravvuid uassin pirds- ja sosiaalvaikuttasai arvustallam kyeskee
lahaasattas ja ravvuid. Staatah ja algdaalmugeh kolgaccii Akwé:Kon -ravvuid olaSutmain 18a¢¢id pissoo
algaaalmug tuhhiittem oorniglas lattim sosiaallij, piras- ja kulttuurlij uainui lasseetman vuavaaman ja
miaradastohaman. Ravvuid olaSutmain puahta ovdedid algdaalmugij toimamkiargusvuodaid.

Akwé:Kon -ravvuid nuavditmain puahta tubdad haitulijd vaikuttasaid algaaalmugaid ja hemadasaid
puéhta minimistid. Ravvui mield kalgeh haavé valmastalméan uéasalistid algdaalmug ovdasteijeeh ja
pargoost kalga valdid vuotan tasiaarvu ja jieSkote-uv suhapuolvai taarbuid. Algaaalmug ovdasteijeid
kalga adelid tuarvi resurssijd, vai sij pyehtih uasalistid haava valmastalman. Algadaalmugsiérvusan kalga
tiedettid valmastallam puohéin muddoin, sierdlagan mediain ja siarvus kiadvttam kielaiguin. Haavast kalga
kirjid algadaalmug uainuid ja huolaid ja taid kalga kohtalid vuoigalavt. Algadaalmug ovdasteijeeh kalgeh
uasalistid haava piraslas-, kulttuurlas ja sosiaallas vaikuttasai arvustalman.

Jis haaha toovvat negatiivlijd vaikuttasaid algadaalmugan, kalgeh haavast vastideijee ja algaaalmugij
ovdasteijeeh sooppad lindsmittee tooimain negatiivlij vaikuttasai minimistman. Haava olaSume kalga
Suavvud oovtast algdaalmug ovdasteijeiguin.

lavtutatuliih Akwé: Kon -ravvuuh 1da Suomast uaivildum sdmikuavlu eennamkevttim vuavaamist
ja pirasvaikuttasai arvustalmijn vastideijee virgeomahazan, lahdasatteijeid, arvustallam tahheid, YVA

sijdacuakkiman sehe sédmisiarvusaid.

Assisaénin

sammiliih, arbivuavalas tiatu, biodiversiteetsopamus, Akwé:Kon, eennamkevttim stivrim, vaikuttasai
arvustallam
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Céédteei Pirrdsministeria Céédtemai gy
Luéattpirrdskoontar Vue'ssmaan 2011
Tuejjeei Biologlaz maangaa’blkazvuod kudskki takaisuappmodzz piizarka’dd

Cb66dt66zz némm

Akwé: Kon -ohjeet
(Akwé: Kon -vua'ppddzz)

Coodtemraéid nomm
da ndédmar

Pirrdsvaald$em vua 'pp66zz 1/2011

Cb66dt66zz teemm

Luatt

Vuénnés

seillmds. Suappmés$ toobdast vudssnaroodi da luad maangaa blekvudd kdskksa kdskkvudd da 66lgat
valdiaid staanat vuéssnaroodi ludd maangaa blekvud ‘tte kuulli 44 rbvualaz tead da luadaa nnemvue jji
seillmddzz. Biodiversiteettsuappmdozz 5. vua ssbie’llsaabbar lij priimmam jidccvaaldlaz Akwé:Kon
-vua 'ppdozzid. Vuappddzz lia valmstdllum valdiai da vuéssnaroodi dhttsaztuajjan.

Vua 'pp6dzz lia jurddum lokku va’lddem di6tt vudssnaroodi, ma‘te Laa ddjannam saa’mi,

dommvuu’dest ¢66dtem vue’Inn darrai nakam ha'nkké6zzi plaanumuuzZast di plaani da prograammi

-jie llemvuejjid da kultturpreeddna.
Vué’ppd6zz ouddla’stte, Sto ha'nkkd6zzi da plaani raajjmos 661gi vuaddodvvad vudssnaroodi

taarbid da vuainimid. Vudssnarood 88lgéi vuassddttad ha nkkddzz pooddid jud’kk vuara plaanmddzzast

66udasviikkad vudssnaroodi tudimmjemvaalmasvuddid.

Akwé:Kon -vua ppddzzid jaa kktee'l, vueitet vudssnaroodid tobdsted nakam haaitnallsem
vaikkt66zzid da ton mie’ldd vuei'tet e uu’cceed haaidaid. Vua 'ppd6zzi mie’ldd ha nkkddzzi
valm$tdslimé $se a'lgge vuassdottad vudssnaroodi voborsee kk da tuajast algg va'ldded lokku taa ssarvy
da jeeres pudlvvddggi taarb. Vudssnaroodi véborsee kkid &'Igde u'vdded ri‘jttieei resuurzz, t6'nt $to
sij vuei‘tte vuassodttad ha'nkkddzz valmstoslimé $se. Vudssnaroodibhttsazkadda pué’det teadted
valmsté6llam jud kk pooddid, jee res mediai paai’k da dhttsazkaa dd mainstum kiélin. Ha nkké6zzast
pud’det piijiad paa‘jas vudssnaroodi vuéinalm da hudl kook 6¢nda‘tte da tok &'I3ge ci'sttjed
vudiggadvuddmie’lddsanji. Vudssnaroodi véborSee 'kk a’l1gge vuassdottad ha'nkkddzz pirrddzzsaz-,
kulttuursaz-, da sosialaz vaikktd66zzi arvtd6olimo sse.

Te’l ko ha'nkkés tuejjad kidldlaZ vaikktdzzid vudssnaroo’de, ha'nkkédzzast va'stteei da
vudssnaroodi véborsee kk a'lgge suappad kie ppeei tuaimid kidldlaZ vaikktddzzi uu’cceem dibtt.
Ha'nkk66zz teauddjumuuzz a'1gge Guavvad 66utsaa’jest vudssnaroodi véborsee kkivui'm.

da pirrdsvaikktodzzi arvtoolimdozzin va'stteei ve rggnee 'kkid, 14a jic
YVA -ha'nkkddzzin va’stee’jid, kaa vvtee’jid, Mead cchaltd ‘sse, laa’ppha’nkkddzzid, sda 'mtegga da
nudrttsaa’'mi siidsabbra di sda ’mdéhttsazkoo ddid.

A's§sdén

sa'mmla, 8a’rbvualaz teatt, biodiversiteettsuappmaos, Akwé:Kon, maddaa ' nnem vua pstumus, vaikkt6ozzi
arvtoolimas.
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Suomessa Akwé: Kon -ohjeet on tarkoitettu kaytettaviksi saamelaisten
kotiseutualueella sellaisten hankkeiden ja suunnitelmien kulttuuri-,

ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa, jotka voivat vaikuttaa
saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintéon. Ohjeiden tarkoitus on
turvata luonnon monimuotoisuuden sdilyminen seka alkuperiiskansakulttuurin
luontosuhteen ja perinteisen tiedon sdilyminen. Akwé: Kon -ohjeet tarjoavat
menettelytavan, jolla saamelaisten osallistuminen hankkeiden ja suunnitelmien

valmisteluun, vaikutusten arviointiin ja paitoksentekoon voidaan turvata.

Vapaaehtoiset Akwé: Kon -ohjeet ovat osa biodiversiteettisopimuksen
toimeenpanoa. Ne on hyviksytty biodiversiteettisopimuksen viidennessi
osapuolikokouksessa. Biodiversiteettisopimuksen tarkoituksena on

turvata luonnon monimuotoisuuden sdilyminen. Sopimus tunnustaa my&s
alkuperiiskansojen ja luonnon monimuotoisuuden vilisen suhteen ja velvoittaa
valtioita turvaamaan alkuperiiskansojen luonnon monimuotoisuuteen liittyvan

perinteisen tiedon ja luonnonkdyttotapojen sailymisen.
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