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Lausunto

17.08.2021 IMR/752/00.04.00.03/2021
Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi osatyokykyisten tyollistymist (Desktop, Web, Mobile)

Asia: VN/15285/2021

HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tdhan lausuttavaa?

Esityksen 2 pykalan 4 momentissa saadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen
ensisijaisena tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin,
ettei se vaarista kilpailua. Momentissa saadettdisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden
hinnoittelun tulee olla markkinaehtoista.

Katsomme, ettd erityistehtavayhtion tulee olla kilpailukykyinen niin, etta sen harjoittama toiminta
on tasapainossa vallitsevassa markkinatilanteessa. Koska yhtio tulee saamaan tukea valtiolta, sen ei
tule pyrkia tavoittelemaan liikevoittoa, mutta sen tulee olla elinvoimainen ilman merkittdavaa
markkinatilanteen héirintda. Yhtion toiminnan seurantaan ja arviointiin tulee panostaa.

On hyva, etta laissa on maaritelty osatyokykyisten %-osuus, joka yhtion tulee vahintaan tyollistaa.
Siten myds yhtion tarjoamien tyopaikkojen / toiden tulee olla sopivia erilaisille osatyokykyisille
henkildille. Jos valtionavustusta mydnnetdan perustettavalle yhtiolle, on huolehdittava, etta se
kykenee tayttamaan sille asetetut asiakasmaarat ja muut velvoitteet. Valtiolla tulee olla myos
mahdollisuus valtionavustusten takaisinperintdan, jos velvoitteita ei ole pystytty tayttamaan.

Pykdlan 5 momentissa saddetdan, ettad yhtio tuottaa EU:n valtiontukisaantelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja etta siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teillad tdhan lausuttavaa?

Esitykseen ei ole lausuttavaa.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen
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Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilld téhdn
lausuttavaa?

Selvityshenkil® ei rajaa kohderyhmaa vain osatyokykyisiin, vaan kohdentaisi palvelut myds muihin
henkildihin, jotka ovat halukkaita tydskentelemaan, mutta joiden kohdalla on ilmeista, ettei se
korkean tyollistymiskynnyksen vuoksi muutoin onnistu. Toiminnan piiriin tulisivat siten myos
vaikeimmassa asemassa olevat tyottomat.

Kohderyhman maarittelyn tulee olla selked, jotta palveluissa valtakunnallisesti pystytdaan toimimaan
kdaytannossa yhdenvertaisesti. Esityksesta jaa epaselvaksi, miten maaritellaan pitkaaikaisesti
osatyokykyinen ja kaikkein vaikeimmin tyollistyva. Esityksessa painottuvat fyysiset toimintakyvyn
puutteet vaikeuttamassa tyollistymistd, sen sijaan mielenterveyden tai sosiaaliset haasteet tyokyvyn
alenemisen tai tyollistymisen esteina jaavat kokonaan huomiotta. Jo nyt erityisesti mielenterveyden
ja eldmadnhallinnan haasteet ovat monen monialaisen yhteispalvelun asiakkaiden haasteena. Nailta
osin esitysta tulisi taydentaa.

Epéaselvaksi jaa, mikd on monialaista yhteispalvelun tulevaisuus ja, mika on esimerkiksi kuntien
tulevaisuus velvoitetyollistettyjen osalta. Sekd monialaista yhteispalvelua tarvitsevissa
asiakkuuksissa kuin myos velvoitetyollistettavissa on monia, joilla on esityksen mukaisia tyokyvyn
haasteita ja, jotka nain ollen lukeutuvat esitetyn yhtion asiakkaiksi/kohderyhmaén. Jotta esitykseen
pystyy ottamaan tarkemmin kantaa, tulisi kuntien jarjestamisvastuulla olevien palveluiden ja niiden
piirissa olevien asiakkuuksien suhdetta esitetyn yhtion asiakkuuksiin avata tarkemmin. Myds
asiakasohjusta ja monialaisen yhteispalvelun roolia tulisi tdsmentaa.

Eksoten ja kuntien kokemuksen mukaan yhtion kohderyhman valinta edellyttda moniammatillista
arviointia. Oletus on, ettd Eteld-Karjalassa yhtioon soveltuvat asiakkaat ovat nykyisen TE-toimiston
Tuetun tyollistymisen palvelulinja asiakkaita, jotka sopimusyhteistyon kautta ovat Eteld-Karjalan
monialaisen yhteispalvelun (TYP) palveluita. Epdselvda on vield, miten pitkdaikaistyottomille
tarpeellinen monialainen palvelu tullaan jarjestamaan jatkossa hyvinvointialueen aloittaessa
toiminnan ja, miten ty6ttomien palvelupolku jarjestetdan saumattomaksi hyvinvointialue- ja TE-
palvelujen uudistuksessa.

Na&iltd osin on viela vaikea ottaa kantaa kuntien tulevaan rooliin suhteessa suunnitteilla olevaan
yhtioon.

Pykdlan 2 momentissa saddettaisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista

tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa

ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyodllistaessaan osatyokykyisia. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Osatyokykyisen osoitus ja arviointi siirtymisesta erityistehtdavayhtioon tehtaisiin yksinoikeudella TE-
toimistossa. Jos tyollisyyspalvelut siirtyvat kokonaisuudessaan kuntien jarjestamisvastuulle, siirtyyko
vastuu osoituksesta ja arvioinnista kuntiin ja, mika on tulevien hyvinvointialueiden rooli?

Osatyokykyisten kohderyhman tyollistymista edistavat palvelut ovat tulevaisuudessa kuntien
jarjestamisvastuulla, jos TE-palvelut siirtyvat suunnitellusti kuntiin. Riittdva monialainen palvelu
tulee turvata jatkossakin. Valmistelussa olevien hyvinvointialueiden rooli tulee selventaa
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tyollisyyspalveluiden uudistuksessa, johon yhtidesityskin linkittyy. Jatkossakin tulee turvata riittava
yhteisty6 ja monialainen palvelu.

Esityksen mukaan yhtion asiakasmaara rajataan. Epdselvaksi jaa, milla periaatteilla asiakasmaara
rajataan alueellisesti ja, miten alueiden erilaisuus huomioidaan asiakasmaaran jakautumisessa
alueellisesti? Kaikkien alueiden asiakkailla tulee olla mahdollista paasta yhtion toimintaan mukaan.
Harvaan asutut alueet tulee huomioida asiakasmaarien alueittaisessa jaossa.

Muille lakisaateista tydvoimapalvelutehtavaa toteuttaville tahoille on my6s annettava oikeus
osoittaa asiakas eritystehtavayhtion palvelun piiriin. Palveluun osoittamiseen liittyvaa
arviointitehtavaa ei ole tarkoituksenmukaista eriyttaa ja monialainen arviointi tulee turvata
jatkossakin. Myds tietosuojalainsdadannon tulee tukea monialaista arviointia.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Ei l[ausuttavaa.

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta
Onko teilld muuta lausuttavaa?

Imatran kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi osatyokykyisten
tyollistymista tukevan erityistehtdvayhtion perustamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Osatyokykyisten tyollistamisella on merkittavia taloudellisia ja sosiaalipoliittisia vaikutuksia, kuten
mahdollisuus hankkia toimeentulo, kokea yhteisollisyyttd/osallisuus ja valttaa syrjaytyminen.
Lahtokohtaisesti yhtion toiminnan paamaara, saada osatyokykyisida henkil6ita tydmarkkinoille
yhteiskuntaan osallistumisen ja yhdenvertaisuuden kannalta, on kannatettava. Osatyokykyisten
tyollistymista on pyritty edistamaan erilaisilla hankkeilla, mutta edistyminen on ollut hidasta.

Kuntien roolia osatyokykyisten tyollistdmisen kokonaisuudessa ei ole tunnistettu kaikilta osin esim.
velvoitetyollistetyt ja monialaista yhteispalvelua tarvitsevat. Selvityshenkilon raportissa, eika
esityksen perusteluissakaan, ole riittavassa maarin otettu kantaa muihin parhaillaan kdynnissa
oleviin tydvoimapoliittisiin hankkeisiin, kuten pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin toteuttamiseen
tai tydvoimapalvelujen siirtoon kuntiin, vaikka suunnitellut muutokset integroituvat
valitydmarkkinaratkaisuun erityisesti palvelutoiminnan osalta. Tyévoimapalveluiden tulevia
muutoksia ei ole ennakoitu, eika erityistehtavayhtion roolia suhteessa tuleviin muutoksiin ole
arvioitu riittavasti, jotta lakiesitykseen voitaisiin ottaa riittavan yksityiskohtaisesti kantaa.

Esityksesta jaa epaselvaksi, miten uusi toimija asemoituu nykyiseen ja tulevaan tyollisyys- ja
sosiaalipalvelujarjestelmaan. Esitetty palvelutoiminta olisi myds osittain toimintona paallekkaista
toimintaa esim. kuntouttavan ty6toiminnan kanssa, joka olisi siirtyméassa hyvinvointialueen
tehtavaksi jo hyvaksytyssa sote- palvelujen uudistuksessa. Esityksestad ei myoskaan kay ilmi, mika on
perustettavan yhtion suhde jo olemassa oleviin kolmannen sektorin tyollisyystoimijoihin. Syntyyko
uudesta toimijasta paallekkaista ja kilpailevaa toimintaa nykyisen kolmannen sektorin kanssa?
Kokemuksen perusteella kolmannen sektorin toiminta ja osaamisen hyodyntaminen tyollistdmisessa
on myos jatkossa erittdin tarkeaa.
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Tahanastiset tyollistymiseen liittyvat rahoitusmallien uudistukset eivat ole kuntien kannalta
toteutuneet kustannusneutraalisti, vaan ovat painvastoin lisdnneet kuntien kuluja. Huolena on, etta
myo0s esitetty uudistus vaikuttaa kuntien pitkdaikaistyottomyydesta aiheutuviin kustannuksiin.
Kuntien nykyinen rooli heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymisessa on merkittava TYP-
lain ja kuntouttavan tyotoiminnan myota. Kunnat ovat myos rahoittaneet merkittavan osan pitkdan
tyottomina olleiden tydomarkkinatuesta. Lisdksi kunnat ovat tdydentaneet tyo- ja elinkeinopalveluita
kohdentamalla palveluita erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa oleville asiakasryhmille.
Uudistuksella ei tule aiheuttaa paallekkaisia kustannuksia eika lisata kuntien kustannuksia.

Tukien soveltuminen eri tilanteessa olevien osatydkykyisten tyollistymiseen tai vaikutukset
tyokyvyttomyyselakkeelld olevien etuuksiin on arvioitava ennen lain voimaan tuloa erikseen. Tukien
kohdentamisella on haettava vaikuttavuutta ja tyoeldkkeella olevien etuuksien suhteuttamisen on
oltava kannustavaa, jotta jarjestelmaan ei syntyi tahattomia kannustavuusloukkuja.
Lakiehdotuksessa oleva valtion korvaama tuottavuushaitta tarkoittanee nykyista palkkatukea.
Sailyykd nykyinen palkkatukimalli tdméan rinnalla?

Yhdenvertaisuuden ndakdkulmasta palveluiden tulee olla kohderyhmalle tasalaatuisia koko
valtakunnan tasoalla. Yhtion on lausunnossa suunniteltu aloittavan toimintansa 2-3 alueella ja
laajentavan toimintaansa jatkossa. Osatyokykyisen tydssakdyntialue on usein suppea, koska
tydmatkat ovat rasittavia ja vievat osan osatyokykyisen voimavaroista. Yhtiolla tulisi olla
mahdollisuus hankkia valtakunnan kattavasti tyollisyysmahdollisuuksia koko kohderyhmalle tai
vastaavat palvelut tulee jarjestdda muutoin.

Esityksen mukaan X Oy:n henkilosté X Oy:n palveluksessa olisi oma hallintohenkil6sto,
tyollistamisestad vastaava henkilokunta ja tyollistettavat osatyokykyiset tyontekijat. Uusi toimija
palvelujen kentdssa tuo vdistamatta lisaa hallintoa ja hallinnollisia kustannuksia ja on vaara eri
toimijoiden paallekkaisesta toiminnasta.

Ratkaisemattomana on, etta palvelutoiminta olisi my®&s osittain ristiriitainen
viimesijaisuusvaatimuksen kanssa. Toimintona se olisi paallekkdinen toiminto esim. kuntouttavan
ty6toiminnan kanssa. Jos yhtion toiminnalla saataisiin tuettua tyota kuntouttavaa tyétoimintaa
korvaamaan, olisi tydén saaminen tyomarkkinoilta aina parempi ratkaisu.

Esityksen mukaan “viimesijaisuutta arvioidaan kaytannossa palveluiden asiakkaana olevien
mahdollisuudella tyollistyd, on koko arviointiprosessi voimakkaasti sidoksissa palveluorganisaation
toimintakaytantoihin”. Uuden toimijan toiminnan integroiminen tyéttémien palveluihin, kuten
tyollisyytta edistavaan monialaiseen palveluun (TYP) ja jarjestojen yllapitamiin palveluihin on siis
keskeista.

Mikali muuten haastavassa tyomarkkinatilanteessa olevien osalta ei kompensaatiota
tuottavuushaittaan tule, pitkdan tyottomina olleiden tyollistamisesta koituu kunnille vield nykyista
suuremmat kustannukset. Tahan astiset rahoitusmallien uudistukset eivat ole kuntien kannalta
toteutuneet kustannusneutraalisti, vaan ovat lisdnneet kuntien kuluja. Huolena on, miten uudistus
vaikuttaa kuntien pitkdaikaistyottomyydesta aiheutuviin kustannuksiin.

IlImaan jaa, mika suhde on osatydkykyisten ja pitkdan tyottomana olleiden maarassa yhtiossa? Onko
yhtiolla velvoite ottaa tietty prosenttiosuus myos pitkdan tyottomana olleita? Yrityksella pitaisi olla
kannuste ottaa my0s pitkaaikaistyottomia ja huomioiden, etta niista ei olisi tulossa kompensaatiota.

Esityksessa on nostettu esille, ettd ehtona voisi olla, ettd tydssdoloehdon tayttymisen alkaminen
osatyOkykyisten tyodllistamista edistavan toimijan palveluksessa edellyttdisi yli vuoden tydskentelya,
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jonka toteuduttua tyossaolon kertyminen kuitenkin laskettaisiin normaalisti alusta alkaen. Tall6in

esim. palvelutoiminnossa aloitettu enintddn vuoden maaraaikainen tydsuhde ei viela kerryttaisi
tyossdoloa.

Tyossdoloehdon tayttymiselld on suora vaikutus tyomarkkinatuen kuntaosuuteen. Tarkoittaako
esitys, ettd tyossdoloehto alkaa tayttymaan vasta vuoden kuluttua tyon alkamisesta vai niin, etta
alkaa tayttymaan heti tyon alettua, mikali tydsopimus jatkuu yli vuoden?

Lakiehdotuksessa oleva valtion korvaama tuottavuushaitta tarkoittanee nykyista palkkatukea.
Sailyykd nykyinen palkkatukimalli taman rinnalla?

Sarlomo Sirkku
Imatran kaupunki - Konsernipalvelut
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