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HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Koska esityksen mukaan yhtio X Oy ei saa kilpailla avoimilla markkinoilla olevien yhtididen kanssa,
herattaa kilpailuneutraliteetti kysymyksia. Yhtio toimiessa nain saannellyssa toimintaymparistossa,
on vaarana yhtion olevan jatkuvan, valtion eli veronmaksajien, tuen tarpeessa. Tama ei ole kestavaa
tyollistamista. Eli onko tassa tosiasiallisesti kyse sosiaalisesta yrityksesta vai markkinoilla toimivasta
yrityksesta? Tehtavankuva vaatisi tarkennusta sen legimiteetinkin vuoksi.

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisadntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja ettd siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teillad tdhdn lausuttavaa?

Pykdlan 5 momentin mukaan yhtion tulisi myos valttaa toimimista merkittavasti kilpailuilla
markkinoilla. Laissa annettaisiin ohjeellinen ylaraja markkinaosuudelle valituilla toimialoilla. Yhtion
markkinaosuuden ei tulisi olla enempaa kuin 10 % millaan toimialalla, ellei siihen olisi erityisia
perusteita. Erityisena syyna voisi olla, ettd ao. toimialla ei ole kysyntdaan nahden riittavasti tarjontaa.

Esityksesta ei kdy ilmi miten on maaritelty merkittavasti kilpailtu markkina; maaritelladnko se sen
mukaan kuinka paljon toimialalla voidaan arvioida olevan heikossa tydémarkkina-asemassa olevia,
jotka ovat tosiasiallisesti osatyokykyisiad vai prosentuaalisesti? Onko 10 % yksikén markkinaosuus
valtakunnallisesti asetettu enimmaismaara vaikka esityksen mukaan toiminta aloitetaan vain joillakin
alueilla. Markkinaosuuden tulisi olla maaritelty alueellisesti.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilld tahan
lausuttavaa?
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Hallituksen esityksessa esitetdan, ettd perustetaan yhtio, jonka tehtdvana on tyollistaa haastavassa
tydmarkkinatilanteessa olevia osatyokykyisia. Osatyokykyisen maaritelma jaa tassa esityksessa
epaselvaksi ja kohderyhma tulisi maaritella tarkemmin.

Esityksen mukaan perustettavan yhtion X Oy:n palvelukseen valittavilla henkil6illa voidaan olettaa
olevan mahdollisuus tyollistya tata kautta avoimille tyémarkkinoille. Siksi yhtiéon valittavilla
henkil6illa tulisi olla valmiudet tyo6llistymiseen. Koska esityksessa kuitenkin todetaan, etta tdama on
“viimesijainen” vaihtoehto, niin herdaa kysymys kohderyhmasta ja suhteesta muihin, jo
olemassaoleviin palveluihin. Kohderyhma, jota tama maarittely koskisi olisi siis sellainen, jolla ei ole
edellytyksia tyollistyd avoimille tydmarkkinoille. Esityksesta ei kdaynyt ilmi miten yhtion palveluksessa
olevien henkildiden valmiudet avoimille tydmarkkinoille syntyvat.

Kohderyhman maarittamisen osalta on keskeistd paattaa mita tavoitetta varten X Oy perustetaan;
sosiaali- vai tyollisyyspoliittisia tavoitteita varten. Tyollisyyspoliittisissa tavoitteissa nousee esiin
tyollisyysasteen nostaminen, tyollisten maaran kasvattaminen ja julkisen talouden kestavyysvajeen
alentaminen. Tyollisyyspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi perustettavan X Oy:n
asiakaskohderyhman tulisi olla tyottomyysetuudella olevia, tyollistymista edistavan monialaisen
yhteispalvelun asiakkaita, joiden tyollistymisen esteitd ei kyeta poistamaan tyo- ja
elinkeinotoimiston kattavilla palveluilla vaan niiden poistamiseen tarvitaan useampia toimijoita ja
palveluita. Jos katsotaan X Oy:n toimintaa ensisijaisesti sosiaalipoliittisena toimenpiteena, joka jo
esityksenkin mukaan tulee lahtokohtaisesti olemaan julkista taloutta heikentava, niin talloin
asiakaskohderyhma voisi olla vammaiset ja tyokyvyttomyyselakkeella oleva henkil6t. Esityksen
tavoitteena on tyollistaa osatyokykyisia, mutta osatyokykyisyydelle ei 16ydy selkeda maaritelmaa.
Lisaksi esityksen tavoitteena on tukea tydsta tyohon siirtymia, mutta miten se konkreettisesti
tapahtuu, on jaanyt kuvaamatta.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtién palvelukseen. Yhti6 voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkilGista tyodllistdessadan osatyokykyisid. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta

Onko teilld muuta lausuttavaa?

Kuntaliitto kiittdaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi osatyokykyisten
tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion perustamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
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Kuntaliitto pitdaa kannatettavana asiana, etta osatyokykyisyys on tunnistettu ja ettd osatyokykyisten
tyollistymismahdollisuuksia parannetaan. Sen sijaan osatyokykyisten tyollistamista varten
perustettava X -niminen osakeyhtion tuottama lisdarvo ei esityksesta tule ilmi.

Esityksessa todetaan, ettda X Oy:n toiminta tulee hairitsemaan markkinoita ja sita yritetaan valttaa. X
oy tulee todennakdisesti toimimaan samoilla toimialoilla ja samalla toimintakentalla kuin monet
kolmannen sektorin toimijat ja palveluntuottajat. Toisaalta se tulee myds osin tekemaan
paallekkaisia tehtavia kuin esimerkiksi isot sdaatiotoimijat, joilla on myds markkinoilla tapahtuvaa
yritystoimintaa. On selvaa, etta X Oy:n tulo alueellisille markkinoille vaikeuttaa kolmannen sektorin
toimintaa ja pahimmillaan ajaa sen alas.

Esityksen mukaan X Oy keskittyisi alkuvaiheessa valikoiduille alueille ja toimialoille. Esityksesta ei
kuitenkaan kaynyt ilmi kuinka monta aluetta aluksi valitaan ja mille alueille X Oy:n toimintaa on
suunniteltu ja miten alueet valitaan. Jo alueellinen rajaus on itsessdan syrjiva, palvelu ei olisi
mahdollinen kaikille kriteerit tayttaville osatyokykyisille.

Esityksen todetaan pohjautuvan Ruotsin osatydkykyisia tyollistavdaan Samhall-malliin. Ruotsin
Sambhallin toimintaa voidaan pitaa vakiintuneena ja silti esityksen mukaan Samhallin tyontekijoiden
virta pysyvasti avoimille tydmarkkinoille on kuitenkin vahaista, karkeasti arvioiden vain noin 2
prosenttiyksikdn tasoa yhtion ydintehtavien tyévoimasta. Perustettavasta yhtiosta tulisi rakentaa
Suomen omiin tarpeisiin/haasteisiin vastaava.

Esityksen 2 §:n X Oy:n tehtdvat ja toimialan toisen momentin mukaan yhtio ei ainakaan toiminnan
alkuvaiheessa voisi harjoittaa muuta kuin varsinaista tyontekijoiden valittamistd muiden
tyonantajien palvelukseen alihankintana tai tydvoimaa vuokraamalla. Ylipaataan tyonvalitys on tyo-
ja elinkeinotoimiston ydintoimintaa, joten sitd varten ei ole tarpeellista perustaa uutta yhtiota.
Esityksesta ei kaynyt ilmi kdytetdaanko osatyokykyisten tydsuhteen etuna osaamisen kehittamisen
palveluita ja miten ne eroavat tyo- ja elinkeinotoimiston ja kuntien vastaavista palveluista, kun heitd
valitetaan muiden tyonantajien palvelukseen.

2 § X oy:n tehtdvat ja toimialan pykalan toisessa momentissa todetaan, etta tarvittaessa yhtio voisi
kdynnistdd omaa tuotantotoimintaa (esim. pesulapalveluja), mikali se katsottaisiin yhtion toiminnan
kannalta tarkoituksenmukaiseksi. Pesulapalvelut ovat yksi kuntouttavan tyotoiminnan
tuotantotoiminnan muoto monissa kunnissa. Kuntouttavassa tyétoiminnassa asiakas voi olla kahden
vuoden ajan, jonka jdlkeen hanelle voidaan tehda jalleen uusi kahden vuoden jakso. Kuntouttavassa
ty6toiminnassa ei ole enimmaismaaradaikaa vaan sopimuksia uusitaan asiakkaan palvelutarpeen
mukaisesti. Esityksen mukaan jo nyt eri tavoin maariteltyja asiakaskohderyhmia on
monikymmenkertaisesti enemman kuin mita X Oy kykenee vastaanottamaan, on selvaa, etta
kyseinen toiminta ei tule olemaan yhdenvertaista ja edista osatyokykyisten tasa-arvoisia
tyomarkkinoita. Osatyokykyisten eriarvoisuus kasvaa, koska osa tulee saamaan samasta tehtdvasta
tyosuhteen palkan ja edut ja osa tulee olemaan sosiaalipoliittisilla tuilla.
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Esityksessa ei myoskaan tullut selkedsti ilmi, mikd on uuden osakeyhtion tarjoamien palvelujen
suhde jo nyt olemassaoleviin palveluihin.

Hallituksen esitys toteuttaa tyokykyohjelmaa, jonka yhtena toimenpiteena on kehittaa
valitydmarkkinoita ja esityksen pohjana on kaytetty selvitystda Ruotsin osatyokykyisia tyollistavasta
Samhall-mallista. Kuntaliitto katsoo, ettd olisi kokonaistaloudellisesti edullisempia tapoja kehittaa
valitydmarkkinoita kuin perustaa X —niminen osakeyhtio.

Tirkkonen Anu
Suomen Kuntaliitto ry
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