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HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Erityistehtavayhtion perustamisessa olisi kyse enemman sosiaalipoliittisesta kuin
tyollisyyspoliittisesta ratkaisusta. Sosiaalipoliittisen ulottuvuuden painottaminen toimijan luomisessa
on tasta syysta perusteltua. Siksi STTK kannattaa pykalan momentin 4 saatamista, jossa todetaan,
etta yhtion tulee toimia tuloksellisesti mutta sen ensisijainen tavoite ei olisi tuottaa liikevoittoa.

Pykdlan 5 momentissa saddetdan, etta yhtio tuottaa EU:n valtiontukisadntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja etta siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teillad tihan lausuttavaa?

STTK pitaa siten myos kannatettavana, etta erityistehtavayhtio rajataan tuottamaan EU:n
valtiontukisadntelyssa tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja
etta siihen sovelletaan lakia julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista. Tama olisi
perusteltua, jotta toimintaa voidaan harjoittaa niin etta se ei vaaristaisi kilpailua ja palveluiden
hinnoittelua voitaisiin pitaa markkinaehtoisina.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen
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Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilld téhdn
lausuttavaa?

Osatyokykyisyyden syitd on monia tyduupumuksen aiheuttamista mielenterveyden ongelmista
fyysiseen- tai kehitysvammaan. Esitetty rajaus kohderyhmasta osatyokykyisyyden ja kohderyhman
maaritelmana vaikuttaa perustellulta. On syyta valttaa liian pitkalle terveydentilan "mittaamiseen”
pohjautuvia maaritelmia osatyokykyisyydesta.

Mikali toiminnassa havaitaan vaikeuksia tulkita, kuka soveltuu tyollistettavien kohderyhmaan, STTK
pitda perusteltuna tarkentaa rajausta tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella tarkemmilla
saannoksilla erityistehtavayhtiolle osoitettavista osatydkykyisista ja heidan valintamenettelystaan,
kuten pykalan 1 momentissa saadettaisiin. Talléin olisi kuunneltava sidosryhmien nakemysta
rajauksiin.

Maarittelylla on merkitysta tarkeimmalle eli asiakkaille itselleen, mutta myds eri toimijoiden
tuottamien palvelujen resurssien oikean ja oikea-aikaisen kohdentamisen kannalta.

STTK korostaa avoimia tyémarkkinoita ensisijaisena tavoitteena tyoéllistymisessa, jotta
osatydkykyinen henkild ei tydnhakijana leimaannu, eikd osatyokykyisyys muodostu perusteeksi
sulkea henkilé avoimien tydomarkkinoiden ulkopuolelle.

Siksi STTK kannattaa esitystd, etta tyollistyminen erityistehtavayhtioon tapahtuisi ensisijaisesti tyo- ja
elinkeinotoimistojen kautta, eika erityistehtavayhtion erillisen palvelutoiminnan kautta kuten
selvityshenkilé Hannu Valimaen mallissa.

Tama edellyttad myds osaamista kohdentaa palveluverkkoa oikein tyonhakijan kohdalla ja tama on
erityisen tarkeaa haavoittuvimmassa asemassa olevien kohdalla. Mikali tyollistyminen
erillistehtavayhtioon vaatii tarkempaa tyokyvyn arviointia, on oleellista saada sita asiantuntevilta
tahoilta. Mikali asiakas ohjataan julkiseen terveydenhuoltoon kuten tyottomien
terveystarkastukseen tata tarkoitusta varten, on huolehdittava oikeiden asioiden selvittdmisesta
tyotehtavaan liittyen. Tyottomien terveystarkastusten haasteeksi on tunnistettu vahadisen maaran
lisaksi se, ettd terveystarkastukset eivat sisalla tyokyvyn tuen arviointia ja palveluihin ohjaamista.

STTK painottaa, ettd osatyokykyisen henkilon palkkauksessa tulee noudattaa alan tyéehtosopimusta.
Lahtopalkka voi osa-aikaisessa tyosuhteessa tyoskentelevalle osatyokykyiselle tydehtosopimuksen
vahimmaispalkka suhteutettuna tydaikaan. Henkilon mahdollinen koulutus ja tydkokemus tulee
huomioida palkkauksessa.
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Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin, etta tyo- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhti6 voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tdsta ehdolle asetettavista henkilGista tyodllistdessadan osatyokykyisid. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Erillistehtavayhtioon tyollistyminen tapahtuisi tyo- ja elinkeinopalvelun tekeman arvion pohjalta ja
siella tehdyn tyollistymissuunnitelman kautta. Tyéttomalla tydnhakijalla ja muutosturvan piiriin
kuuluvalla on oikeus tyodllistymissuunnitelmaan ja sellainen on laadittava, jollei sen laatiminen ole
ilmeisen tarpeetonta. Tyollistymissuunnitelmaa tai sita korvaavaa suunnitelmaa on tarkistettava
tyonhakijan haastattelun yhteydessa tai tydnhakijan pyynnosta.

STTK edellyttaa, ettd osatyokyisen henkildon omia taipumuksia ja toiveita tyostd, tyonkuvasta ja
toimialasta on kuultava ja kunnioitettava kaikissa tapauksissa tyollistymisen yhteydessa.

Erillistehtavayhtioon tyollistymista pidetdaan kuitenkin viimesijaisena keinona tyollistya, kun
tyomarkkinoille padsya ei muuten pidetda mahdollisena. Arvion tekee tyo- ja elinkeinopalvelun
virkailija. Ehdotetun lain 3§:n 1 momentissa on lueteltu kriteerit siita, milloin henkild voi tyollistya
erityistehtdavayhtioon. Arvio tehddan osana ty6- ja elinkeinotoimiston normaalia asiakastyo6ta ja
asiakkaiden tyollistymisedellytysten arviointia.

Kaadnteisesti, myos tyonhakijalle erillistehtavayhtioon tyollistyminen voi ndyttaytya viimeisena
oljenkortena tyollistymiseen. Talloin on erityisen tarkeda voida tarkistaa tyollistymissuunnitelmaa
tyonhakijan pyynnosta, mikali arvio on ettei tyontekija tayta ehdotetun lain 3§:n pykalan 1
momentissa saddettyja kriteereja. Samalla on tarkasteltava kaikkia mahdollisia tukipalveluja keinona
kehittda hakijan edellytyksia paasta erillistehtavayhtion palvelukseen.

Myds ne hakijat, joita tarjotaan erityistehtavayhtioon mutta eivat tule valituksi, on pidettava
tukipalvelujen piirissa siten, ettd prosessi ei katkea ja ala taysin alusta mahdollisten pitkien taukojen
jalkeen.

Talla hetkella asiakkailla ei ole subjektiivista oikeutta mihinkaan palveluun lukuun ottamatta
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1§:ssa tarkoitetun
tyollistamisvelvoitteen piiriin kuuluvia henkilGita.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?
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Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta

Onko teilld muuta lausuttavaa?

Karenssi etuuksiin on tarkasteltava yksilokohtaisesti

Hakeutuminen erillistehtavayhtion palvelukseen ei velvoittaisi tydnhakijaa tyottomyysetuuden
saamisen edellytyksena eikd tydsuhteen paattyminen tydnhakijasta johtuvasta tyévoimapoliittisesti
arvioituna moitittavana pidettavasta syysta johtaisi karenssin asettamiseen.

Kuitenkin mikali hakija kieltaytyisi muusta hanelle tarjotusta tyosta tai palvelusta taikka jattaisi
muulta osin toteuttamatta tyollisyyssuunnitelmaa ollessaan osa-aikaisessa tyosuhteessa
erillistehtavayhtion kanssa, hanen oikeuttaan tyottomyysetuuteen arvioitaisiin tyéttomyysturvalain
2 a luvun saannosten perusteella ja tydnhakija voisi saada karenssin.

STTK pitaa toivottavana, ettd jalkimmaista tarkasteltaisiin, kuten koko prosessia muutenkin, hyvin
yksildlahtoisesti. Mikali osatydkykyiselld on esimerkiksi kognitiivisia rajoitteita, ei han valttamatta
ymmarra tyollisyyssuunnitelman kaikkia velvoitteita tai sen rikkomisen taloudellisia seurauksia.
Taustalla voi olla my6s muita tyosuhteeseen liittyvia ongelmia, joita kognitiivisesti rajoittuneen
henkilon voi olla haasteellista artikuloida. Talloin olisi korjattava kyseisia ongelmia eika rangaista
tyontekijaa.

Muita huomioita ja resussit:

Ehdotusta osatyOkyisten tyollistamisen mallista tulee tarkastella osana laajempaa kokonaisuutta
tyollisyysasteen nostamiseksi. Tyollisyyden, tuottavuuden ja kansantalouden kannalta ratkaisevinta
on, etta tyohakija, jonka tyollistymisessa ilmenee vaikeutta esim. osaamisessa vuosien saatossa
syntyneen vajeen tai tilapdisen tydkyvyn heikkenemisen vuoksi saa oikea-aikaisesti tarvitsemansa
monialaiset palvelut, joiden avulla hdnet voidaan tyollistaa viiveetta takaisin avoimille
tyomarkkinoille. Tahdn palvelutarpeeseen vastaamisessa on kyse resursseista, yksilollisesta tuesta
seka palvelurakenteen kehittamisesta.

STTK pitaa tarkeana, etta taman toteutumiseksi erillistehtavayhtioon kohdennetaan oikeanlaiset ja
riittavat taloudelliset resurssit toiminnan tulokselliseksi kdynnistamiseksi.

Yleista:
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Yhdenvertaisessa mahdollisuudessa osallistua tyoelamaan on kyse ihmisoikeuksista ja
perusoikeuksista, joiden on toteuduttava kaikkien kohdalla. Osatydkykyisten vaikeudessa tyollistya
on valitettavan usein kyse tydelaman heikosta kyvysta ja kielteisista asenteista tyollistaa
osatyokykyisia henkil6ita. Kysymys kaikkien osatyokykyisten oikeudesta tyohon on osallisuuden
nakdkulmasta periaatteellinen ja tarkea.

STTK pitaa valttamattomana, ettd osatyokykyisten tyollistamisen tueksi suunnitellun
erityistehtdvayhtion perustaminen ei muodostu esteeksi tai hidasteeksi osatyokykyisten henkildiden

vhdenvertaiselle tyodllistymiselle avoimille tydmarkkinoille ja siten tydelaman yhdenvertaisuuden
kehittymiselle.

Osatyokykyisille (erityisesti heikoimmin tyollistyville kuten vammaiset ja kehitysvammaiset) on
olemassa paljon erinomaisia tukipalveluita niin tyontekijoille kuin tyénantajillekin. Tydnantajat eivat
kuitenkaan tunne niita ja palvelujonot ovat pitkat. Osatyokykyisten tyollistamisessa tulee integroida
jo olemassa olevia kdytanteita ja palveluja nykyistd sujuvammiksi tydelaman hyddynnettavaksi.

Gorschkow Elena
STTK
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