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HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Avoimille markkinoille tuleva julkisesti subventoitu toiminto vaaristaa aina kilpailua. Esityksessa
kilpailun vaaristyminen on tunnistettu ja sitd on pyritty huomioimaan. Jos toiminta kdynnistyy aluksi
kahdella -kolmella (suurehkolla) paikkakunnalla ja koskee n. 1000 tyontekijaa, kilpailu ei ainakaan
koko maan mittakaavassa vaaristyne, paikkakuntakohtaisesti ehka jonkin verran. Kilpailua vaaristava
vaikutus on syyta tutkia samalla kun toiminta kdaynnistyy. Kaikin puolin avoin toiminta edistdaa X Oy:n
positiivisen maineen ja yhteiskunnallisen hyvaksyttavyyden saavuttamista.

Esityksessa ei ole arvioitu tai asetettu tavoitetta, mika olisi toiminnan vakiintunut volyymi. Se olisi
syyta arvioida, jolloin my0s olisi helpompi arvioida toiminnan vaikutukset niin positiivisessa kuin
negatiivisessakin mielessa. Myosk&dan ei ole avattu, minka kokoisilla ja kuinka laajalla
maantieteelliselld alueella yhtio aikoo toimia. Esityksessa olisi syyta hahmotella ainakin alustava
liilketoimintasuunnitelma ja tavoitteet, jotta niin kilpailunakokohtia kuin yrityksen menestymisen
edellytyksia voisi arvioida. Nyt esityksessa on kolmenkymmenen miljoonan padaomalla ja
liilketaloudellisen periaattein toimintaan lahtevasta yhtiosta varsin avoin ja yleispiirteinen kuvaus

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisadntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja ettd siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teilld tdhan lausuttavaa?

X Oy tulee toimimaan suurelta osin valtion budjettirahoituksella, joten EU:n valtiontukisaantely
lienee syyta kattavasti huomioida. Ostopalvelujen kayttoé on toiminnassa todennakdisesti tarpeen,
joten on syyta maadritellad yhtié hankintalakia noudattavaksi valtion hankintayksikoksi. Molemmat
seikat edistavat myos avointa toimintaa ja vahentavat kilpailun vaaristavaa vaikutusta.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen
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Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilld téhdn
lausuttavaa?

Osatyokykyisyyden madarittely on tulkintaa vaativa ja suhteessa henkildlle suunniteltuun tyéhon.
Esityksessa on pyritty vahentamaan osatyokykyisyyden maarittelyn tulkinnanvaraisuutta
maarittelemalla kohderyhmaksi ne, joiden mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat olennaisesti
vahentyneet asianmukaisesti todetun sairauden, vian tai vamman vuoksi. Lisaksi maaritellaan
yhtioon tyollistaminen viimesijaiseksi keinoksi ja antamalla yhdelle ty6- ja elinkeinotoimistolle
yksinoikeus ohjata osatydkykyisia perustettavan yhtion palvelukseen. Edellytyksena on lisdksi, etta
henkilé on halukas tyollistymaan.

Edelld mainitut kriteerit vahentavat tulkinnanvaraisuutta. Henkilon halukkuuden tyollistya
maarittaminen yhdeksi kriteeriksi on myos kannatettavaa. Asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma edellyttaa ladketieteellista arviointia, ja muodostuu keskeisimmaksi kriteeriksi. Se toisaalta
rajaa pois joitain selkeitd osatydkykyisyyden tekijoita (esim. tietyt maahanmuuttajaryhmat).
Tyokyvyn arvioinnin tarve tulee kasvamaan, mika lisaa ostopalvelujen kayttda ja niihin ohjaamiseen
tarvittavaa tydpanosta.

Lain perusteluissa olisi syyta korostaa sellaista tyokyvyn arviointia, jossa tunnistetaan vahvuuksia ja
jaljella olevaa tyokykya ja sen tuomia mahdollisuuksia tyémarkkinoilla. Riskina on, etta
diagnoosikeskeisyys ja viimesijaisuus sulkee nakymia, leimaa tydnhakijaa ja heikentaa tyonhakijan
osallisuutta seka yhtion kiinnostavuutta. Myos tyonhakijan omaa arviota omasta tyokyvysta ja
osallistamista rekrytoitumisprosessiin on syyta korostaa.

Esityksessa jaa kuitenkin epaselvaksi mika taho ja milla kriteerilla tekee lopullisen arvion
osatyokykyisyydesta. Myos viimesijaisuus olisi syyta maaritella tarkemmin. Tarkoittaako
viimesijaisuus, etta tietyt palvelut olisi kaytava ensin lapi? Tyopaikalla jarjestettava tuki ja jatko-
ohjaus pysyvampaan tyohon jaa niin ikdan epaselvaksi kenen vastuulla se on. Vastuiden epaselvyytta
lisaa viela se, etta valintaprosessi on monipolvinen. Vastaako maarittelyista paikallinen TE-toimisto,
vastuu-TE-toimisto vai yhtio? Kaikkien vastuu ei yleensa ole sitten kenenkaan vastuulla.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtién palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tdsta ehdolle asetettavista henkilGista tyodllistdessadan osatyokykyisid. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Esityksen mukaan yksi TE-toimisto ottaisi kaikilta TE-toimistoilta vastaan ehdotuksia X Oy:n
tyollistettaviksi halukkaista ja kriteerit tayttavista henkilGista. Paikalliset TE-toimistot voisivat
edelleen ottaa ehdotuksia vastaan mm. KELA:Ita ja sosiaaliviranomaisilta. Vastuutaho ohjaisi
asiakkaita edelleen X Oy:n palkattaviksi. Hallinnollisen eriyttamisen takia ndin lienee syyta toimia,
vaikka rekrytoitumisesta muodostuukin monivaiheinen ketju. Mikali toiminta kasvaa maan
laajuiseksi, kdytanndssa vastuu -TE-toimiston on varsin vaikea arvioida ehdokasta ja tuntea
paikallista tydmarkkinaa ja kilpailutilannetta, joten paikallisten TE-toimistojen osaaminen ja
kriteerien mukainen toiminta korostuu. Kaksinkertainen arviointi nayttaytyy asiakkaalle korkealta
kynnykselta ja tuo TE-toimistoon paallekkadista tyota seka luottamuksellisten tietojen siirron
hankaluutta.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtidlle sopiva nimi?
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Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta

Onko teilla muuta lausuttavaa?

Osatyokykyisten paasyn edistdminen ns. oikeisiin toihin on kannatettava asia. Toiminta kdynnistyy
aluksi pienimuotoisempana vain muutamalla paikkakunnalla, mika antaa mahdollisuuden muuttaa
kurssia, jos se on tarpeen. Kokeilutyyppisesti liikkeelle Idhteva ja asteittain skaalautuvasti kehittyva
palvelumalli on varsin suositeltava, joskin turhan harvoin kdytetty tapa kehittda uusia
tyovoimapalveluja. Toiminnan vaikutuksia ulkopuolelta arvioivalle ja tutkivalle taholle on my6s syyta
varata resurssia.

Tyonhakijoille suunnattu palvelujarjestelma on pirstaleinen kokonaisuus, minka esityskin tunnistaa.
Osatyokykyisille on suunnitteilla tai pilotoinnissa useita hankekokonaisuuksia. Tassakin tapauksessa
tuodaan uusi palvelu eika vanhaa poistu tai yhdistell, joten palvelujarjestelman pirstaleisuus ja
resurssien mahdollinen paallekkaisyys ei timan seurauksena ainakaan vdhene.

Vesakoivu Reijo
Pohjois-Karjalan ELY
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