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Lausunto
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Asia: VN/15285/2021

HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

On erittdin tarkeada kehittaa osatyokykyisten palveluja, koska nykyiset palvelut ovat riitamattomat.
XXX Oy tulisi mahdollistaa kokeilulainsaadannolla. Kokeilun aikana tehtaisiin arviot ja paatelmat
toiminnan vakinaistamisen tueksi.

Tama HE ei takaa alueiden valistd yhdenvertaisuutta ja asettaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan.
HE:ssa ei ole arvioitu, miten XXX Oy:n toiminta voitaisiin toteuttaa tarkoituksenmukaisesti koko
valtakunnan alueella. Tama asia on tarkea huomioida lainsdadanndn valmistelussa, jotta asiakkaiden
vhdenvertaisuus toteutuu ja eri tydmarkkina-alueiden piirteet huomioidaan.

On suuri uhka, ettd XXX Oy:n toiminta tulisi vadristamaan kilpailua. Juuri tdman takia ndin mittava
uudistus tulee ensin testata ja kokeilla. Piloteilla saadaan oikeaa tilannetietoa siitd, miten
kilpailutilanne kehittyy ja voidaanko palvelua toteuttaa yhdenvertaisesti koko maassa esim.
etdisyydet ja annetut resurssit huomioiden. HE:ssa pitaa selkeasti linjata, minkalaista toimintaa XXX
Oy voi harjoittaa ja minkalaisin tavoittein.

HE:ssa ei huomioida riittavasti, ettd toimintaymparistomme ja lainsdadantdmme muuttuvat
jatkuvasti, ja meneilladn on useita TE-palveluihin liittyvia massiivisia uudistuksia.
Osakeyhtiomuotoisen yrityksen perustaminen on jarea toimenpide, ja tytaryhtiot mukaan luettuna
uudistuksessa luotaisiin konsernikokonaisuus.
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TE-palvelujen jarjestaminen on siirtymassa kuntien vastuulle. Tata tavoitetta ei tue se, etta valtiolla
olisi erikseen osatyokykyisten tyollistamiseen tarkoitettu yritys. Osatyokykyisten tyollistamista tulee
uudistaa niin, ettad heidan edellytyksensa tyollistya jo olemassa oleviin yrityksiin paranisi. Tama tukisi
myos kuntien elinvoimaa ja edistaisi tyollisyytta parhaiten.

Kainuussa toteutettiin Paltamon taystyollisyyskokeilu vuosina 2009 — 2013. Hankkeen tavoite oli
hyvin samankaltainen kuin tassa HE:ssa. Paltamon kunta tyollisti kaikki paltamolaiset tyottomat
tyonhakijat hankkeen aikana. Heidan kanssaan solmittiin perinteinen tyésopimus. Paltamon
tyollisyyskokeilun tarkoituksena oli etsia polkuja avoimille tydmarkkinoille ja edistaa hankkeen
tyontekijoiden siirtymista ja tyollistymista paikallisiin yrityksiin. Suurin osa hankkeen osallistujista jai
kuitenkin tyosuhteeseen hankkeeseen eika tyollistynyt yrityksiin. TE-toimiston nakdkulmasta
tyollistyminen hankkeeseen esti tyollistymista avoimille markkinoille: tyétehtavia raataloitiin liikaa
itse hankkeesen (raataloidyt tyotehtavat eivat vastanneet tydmarkkinoiden tarpeita) eika
tyollistymista avoimille markkinoille saatu riittavasti aikaan.

Paltamon kokeilun todellinen tyollistymisvaikutus jai pieneksi. Hankkeen paattyessa vain pieni osa
osallistujista tyollistyi avoimille tyomarkkinoille. Hankkeen paattyessa Paltamon kunnan
tyottomyysprosentti nousi tuntuvasti ja asiakkaiden tyollistymisedellytykset eivat olleet parantuneet
hankkeen aikana. Erityisesti on huomioitava, etta Paltamon tyottomyysprosentti on pysynyt
korkeana viime vuosiin asti. Hankkeen paattymisen jalkeen laaditussa vaikutusarvioinnissa todettiin,
ettd hankkeen kokonaiskustannukset olivat huomattavan korkeat syntyneisiin tyollisyysvaikutuksiin
nahden.

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisadntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja ettd siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teilld tdhan lausuttavaa?

Uhkana on, etta kilpailu vaaristyy ja XXX Oy:lla tullaan heikentdmaan uusien yritysten syntymista ja
olemassaolevien yritysten toimintaan. Tasta syysta XXX Oy:n tulisi keksittya tyovoiman
vuokraamiseen ja tyonvalitykseen.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettdvien kohderyhmasta. Onko teillad tahan
lausuttavaa?

Tyottomille tydnhakijoille suunnatut sosiaali- ja terveysalan palvelut eivat toimi kaikilla alueilla
tarkoituksenmukaisesti ja tdma asettaa tyénhakijat eriarvoiseen asemaan. Kohderyhmaan kuuluvien
tyollistettavien maaritteleminen TE-palveluissa olisi hankalaa ja asettaisi asiantuntijoille
kohtuuttoman vastuun. Ty6- ja toimintakykyyn vaikuttavat seikat ovat usein hyvin moniulotteisia, ja
sen arvioiminen vaatii laajaa ja moniammatillista tyokyvyn arviota.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, etta tyo- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtién palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkildista tyollistaessaan osatyokykyisid. Onko teilld tahan
lausuttavaa?
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Ehdolleasettelu aiheuttaisi paallekkaista tyota kuntakokeilun ja TE-palvelujen vililla. Tyollistettavien
kohderyhma on valtaosin kuntakokeilun asiakaskuntaa. Jo tdssa vaiheessa tulee miettia, miten
kokonaisuus ja ehdolleasettelu toimii kun TE-palvelut siirtyy kuntien toteutettavaksi. Tama
toimintamalli pitaisi testata pilotilla tai kokeilulla.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Miten yritysnimea voidaan miettid, kun yritystoiminnan lopullinen muoto on vield hakusessa? Nimi
pitda olla linjassaan yritystoiminnan ja sen tavoitteiden kanssa.

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta
Onko teilld muuta lausuttavaa?

Valmistelun aikataulu on liian nopea. Lisdksi paallekkdisten uudistusten vaikutusta kokonaisuuteen ei
huomioida riittavasti. Usean, toisistaan irrallaan olevan muutoksen lapivieminen samanaikaisesti
aiheuttaa sekavuutta ja pahimmillaan ristiriitoja eri uudistusten valille. Lisaksi tulee varmistaa TE-
toimistojen toimintaedellytykset 2023 toteutettavaan muutokseen asti.

XXX Oy:n perustaminen tulisi tehda pilotoinnin tai kokeilun kautta. Vain talla tavalla varmistutaan
yritystoiminnan soveltuvuudesta eri alueille. Pilotointi on tarkeaa, jotta saataisiin luotua
suomalainen toimiva malli ja valtettdisiin mm. Ruotsin Samhall:n virheet.

Ei ole luotettavasti selvitetty, miten esitetty rahoitusmalli riittda toiminnan kdynnistamiseen.
Pilotoinnin avulla rahoitusmallia voitaisiin tarkentaa ja suunnitella vastaamaan toimintastrategiaa.

On ensisijaisesti keskityttava valmistelemaan TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirtamista kunnille.
Se on taman hallituskauden paatavoite. Tata paatavoitetta voitaisiin tukea erilaisilla kokeiluilla ja
piloteilla. Lisaksi osatyokykyisten palveluita tulisi kehittaa yrityslahtoisesti, jotta osatyokykyiset
tyottomat tyonhakijat tyollistyisivat nykyista paremmin olemassa oleviin yrityksiin. Talla vastattaisiin
alueen yritysten rekrytointiongelmiin ja parannettaisiin kohtaanto-ongelmaa.

Piirainen Paivi
Kainuun TE-toimisto
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