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HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykaldn 4 momentissa sdddettdisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa sdadadettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta erityistehtavayhtion toiminta tulisi ensisijaisesti saataa
positiivisen erityiskohtelun muotona, jolla pyritaan poistamaan vammaisten henkiléiden kokemaa
syrjintaa ja epayhdenvertaisuutta tydelamassa, tydnhaussa ja palkattuun tyéhon paasyssa.
Erityistehtavayhtion tehtavaksi ja ensisijaiseksi tavoitteeksi tulisi nimenomaisesti mainita
vammaisten henkildiden tyoelamaoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen edistaminen. Ehdotettu
2 §:n 1 momentin muotoilu osatyokykyisten henkildiden tyollistymisen edistamisesta ei valtuutetun
ndakemyksen mukaan ole riittdava, jo osatyokykyisyyden maarittelyyn liittyvan juridisen
epamaaraisyyden vuoksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta erityistehtavayhtion toiminnan yhdenvertaisuusvaikutuksia
on seurattava sadannollisesti. Seuranta on toteutettava lapindkyvasti ja yhteistydssa
vammaisjarjestojen kanssa. Seurannan toteuttamiseksi on kehitettdva vammaisten
tydelamaosallisuuden tilastointia ja pyrittava luomaan indikaattorit paatoksenteon tueksi.

Pykdlan 5 momentissa sadadetdan, etta yhtio tuottaa EU:n valtiontukisaadntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja etta siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teilld tdhan lausuttavaa?
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3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilld téhdn
lausuttavaa?

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa esitettya uudistusta tervetulleena. On ensiarvoisen tarkeda, etta
hallitus pyrkii rakenteellisin uudistuksin parantamaan vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden
toteutumista tyoeldmassa.

Suomessa vammaiset henkilot on perinteisesti ohjattu tyokyvyttomyyselakkeelle, osa suoraan
peruskoulun jalkeen 16-vuotiaina. Samalla kun ty6lainsdadanto on historiallisesti rakennettu
palvelemaan vammattoman tydssakayvan henkilon tarpeita, vammaispalvelut eivat nayta riittavassa
maarin tue vammaisten henkildiden osallistumista tydelamaan ja yrittajyytta (esim. TEM 2020
Kyrolainen). Vammaisten henkildiden nakdkulmasta lainsdadanto ja viranomaiskdytannot
osoittautuvatkin usein pirstaleiseksi ja vaikeasti hahmotettavaksi kokonaisuudeksi, joka vaikeuttaa,
jopa estaa, heidan yhdenvertaisten oikeuksiensa toteutumisen tydelamassa tai vaikkapa opinnoissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa perusteltuna, etta valtiovalta ryhtyy positiivisen erityiskohtelun
toimenpiteisiin ja pyrkii poistamaan rakenteita, joiden vuoksi vammaisten henkildiden paasy
vhdenvertaisiin tydeldamaoikeuksiin ei nykyiselldan voi toteutua. Positiivisen erityiskohtelun
hyodyntamiseen voidaan tamankaltaisessa tilanteessa olevan valtiovallalla suoranainen velvollisuus
perustuslain 6, 18 ja 22 §:ien nojalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana esityksen mukaista viimesijaisuusperiaatetta. Muutoin
vaarana on, etta ehdotetusta erityistehtavayhtioon ajautuu myos sellaisia vammaisia tydnhakijoita,
joilla on edellytykset tyollistya suoraan avoimille tyémarkkinoille.

Ehdotettu erityistehtavayhtio voisi toiminnallaan parantaa olennaisesti tiettyjen vammaisten
henkildiden ty6elamaoikeuksien toteutumista. Toimintamalli on kuitenkin vain yksi oikeasuuntainen
toimenpide, eika sen kohderyhmana ole, eika tule olla kaikki vammaiset tydelamaan pyrkivat tai
tyoelamassa jo olevat henkilot. Valtuutettu korostaa, etta esitetty malli ei korvaa muiden
rakenteellisten uudistusten tarvetta vammaisten henkildiden tyéelamaosallisuuden parantamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta vika-kasitetta ei tulisi kayttaa puhuttaessa ihmisista. Termi
on vanhentuneena poistettu myds kehitysvammalaista ja sen kaytto koetaan perustellusti
alentavana. On tarkeaa, etta YK:n vammaisyleissopimuksen maaritelmaa vammaisuudesta
hyédynnetdaan johdonmukaisesti lainvalmisteluasiakirjoissa ja ndin pyritdan vahvistamaan
edellytyksia sille, etta lakia soveltavat ja tulkitsevat tahot hahmottavat nykyista paremmin
vammaisyleissopimuksen keskeisen merkityksen vammaisten henkildiden tydelamaoikeuksien
turvaamisessa.
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Maantieteelliset realiteetit asettavat haasteita sille, miten kohderyhmaan kuuluvat henkil6t voivat
asuinpaikastaan riippumatta paasta esitetyn erityistehtavayhtion palvelukseen. Vammaisten
henkildiden osalta tdssa arvioinnissa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi vammaispalvelulaissa
tarkoitettu tyossakayntialue, jolle henkil6 voi saada kuljetuspalveluita.

Pykdlan 2 momentissa sdaddettaisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtién palvelukseen. Yhti6 voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyodllistaessaan osatyokykyisia. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Esityksen mukaan tyollisyyden kokeilukuntien viranomaiset, kuntien sosiaaliviranomaiset ja
Kansaneldkelaitos voisivat ohjata henkiloita hakeutumaan alueensa ty6- ja elinkeinotoimiston
palveluihin sen arvioimiseksi, onko heidan mahdollista tulla osoitetuksi erityistehtavayhtidlle
tyollistettavaksi. Valtuutettu ilmaisee huolensa, etta tama menettelytapa lisdisi byrokratiaa,
hidastaisi erityistehtavayhtion palvelukseen paasya ja voisi jopa sisaltaa taloudellisia riskeja
vammaiselle henkildlle tulonsiirtojen epaamisen muodossa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ehdottaa, etta sosiaalihuolto ja kuntien tyo6llisyyspalvelut voisivat
paikallisten TE-toimistojen ohella ehdottaa koordinoivalle TE-toimistolle erityisyhtion palvelukseen
otettavia tyontekijoita.

Tyollisyyden kuntakokeiluiden myota osassa kunnista TE-palveluiden piirista on siirretty
osatyokykyiset kunnan tyéllisyyspalveluihin. Valtuutettu pitdaa yhdenvertaisuuden kannalta tarkeana
varmistaa, ettd myos naista kunnista osatydkykyisiksi arvioiduilla henkil6illa on myos tosiasiallisesti
vhdenvertainen mahdollisuus paasta erityistehtavayhtion palvelukseen.

Esityksen suhde VALAS-valmisteluun ja avotydtoimintaan

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd lausunnolla oleva erityistehtdvayhtiota koskeva esitys
linkittyy kehitysvammaisten avotyotoiminnan osalta laheisesti sosiaali- ja terveysministeritssa
valmisteltavan VALAS-uudistukseen, jonka on tarkoitus korvata voimassa olevat kehitysvammalaki ja
vammaispalvelulaki. Valtuutettu katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisikin selvittaa hallinnonalojen
valisella yhteistydlla, etta kehitysvammaisten henkildiden avotydtoiminnan lopettaminen voidaan
varmistaa.

Lausunnolla olevan luonnoksen sivulla 39 todetaan seuraavaa:

"Kehitysvammaisista vain muutama sata henkiloa tekee tyota tyosuhteisesti ja yli 2000 henkilod on
avotyotoiminnassa, jolla tarkoitetaan tavallista tyota tavallisella tydpaikalla ilman tydsuhdetta.
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Avotyotoiminnassa tyoskentely on sindnsa osoitus tyohon riittavasta tyokyvysta ja
tyohalukkuudesta, mutta rekrytointikynnys on naille tavallisille yritysten ja kuntien tyopaikoille
osoittautunut liilan korkeaksi.”

Avotyotoiminta on yleisesti tiedostettu ja tunnustettu rakenteellinen epakohta, joka kdaytannossa
estaa kehitysvammaisten henkildiden paadsyn palkkatydn pariin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
pitdisikin perusteltuna, ettd avoty6toiminnassa tyoskennelleet kehitysvammaiset henkil6t
siirrettaisiin erityistehtavayhtion palvelukseen.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta
Onko teilld muuta lausuttavaa?

Vammaisten henkildiden tyoelamaosallisuutta koskeva tilastotiedon puute

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdaa hyvana, etta esityksessa on pyritty monilta osin arvioimaan mallin
vhdenvertaisuusvaikutuksia. Tutkimustiedon puute vammaisten henkildiden ty6elamaosallisuudesta
on kuitenkin ilmeinen, mika vaikeuttaa vaikutusten arviointia ja siten myds yhdenvertaisuutta
tehokkaimmin toteuttavien sdantelyvaihtoehtojen hahmottamista. Esimerkiksi kansanelakelain
mukaista tyokyvyttomyyseldketta saavien vammaisten henkildiden tydssakayntitietoa ei ole
saatavilla. Kuten esityksessa todetaan: ” Osatydkykyisten, pitkdaikaissairaiden tai vammaisten
henkildiden tyollisyysasteesta ei ole ajantasaista tietoa systemaattisen tai eri [dheteista saadun
tietojen keruun puuttuessa.”

YK:n vammaisyleissopimuksen 31 artiklan mukaisesti Suomi on sitoutunut kokoamaan asianmukaista
tietoa, muun muassa tilasto- ja tutkimustietoa, jonka pohjalta ne voivat muodostaa ja toteuttaa
menettelytapoja taman yleissopimuksen soveltamiseksi. Vammaisyleissopimuksen 27 artikla
puolestaan koskee vammaisten henkiléiden yhdenvertaisia tydelamaoikeuksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd vammaisia henkil6ita koskevan tilasto- ja tutkimustiedon
nykytilaa ei voida pitdaa vammaisyleissopimuksen edellyttdmana muun muassa vammaisten
henkildiden ty6elamaosallisuuden tiedonpuutteiden vuoksi. Julkisen vallan tulisikin
suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti kartoittaa vammaisten henkildiden tyéelamaosallisuuteen
liittyvat tilasto- ja tutkimustiedon puutteet seka osoittaa vastuuviranomaiset nyt puuttuvan tiedon
saannolliseen tuottamiseen ja seurantaan.
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Lausunnolla olevan luonnoksen mukaan uudistuksella tavoitellaan yhtymakohtaa myds
tyokyvyttomyyseldkkeen lineaarisen mallin toteutukseen. Ajantasaisen tilastotiedon olemassaolo
vammaisten henkildiden ansioista ja yleisemmin tyéeldamaosallisuudesta olisi ensiarvoisen tarkeaa
myo0s lineaarisen mallin kdyttdonoton ja vaikutusten seurannan kannalta.

Erityistehtavayhtion suhde julkiseen hallintotehtavaan

Lausunnolla olevassa luonnoksessa todetaan useaan otteeseen, etta perustettavalla
erityistehtdvayhtiolla ei olisi julkisia hallintotehtavia. Vaikka tama olisi padsaanto, on mahdollista,
ettd yhtion jokin sille annettu tehtava katsottaisiin myohemmin julkiseksi hallintotehtavaksi. Yhtion
toiminta perustuisi kuitenkin lakiin ja silla olisi julkinen palveluvelvoite.

Lausunnolla olevassa luonnoksessa viitataan useassa kohdassa siihen, etta yhtion palveluksessa
olevalle annettaisiin tukea ja tarjottaisiin julkisia palveluita. Palveluiden toteuttamistapaa ei
kuitenkaan luonnoksessa avata. Mikali yhtio tuottaisi julkisia palveluita tai paattaisi niiden
tarjoamisesta, voi yhtiolle tulla de facto julkiseksi hallintotehtavaksi katsottava viranomaisrooli. Jos
palvelut puolestaan toteutetaan erityistehtavayhtion ulkopuolella, tulisi kiinnittda erityista huomiota
siihen, ettei jo nykyiselladn vaikeasti hahmotettava ja sirpaleinen tukijarjestelma muutu entista
byrokraattisemmaksi.

Kielilain soveltaminen erityistehtavayhtion toimintaan

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittda huomionsa siihen, etta luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei
kasitella kielilain soveltumista erityistehtdavayhtion toimintaan. Kielilain 24 §:ssa kuitenkin todetaan,
ettd valtion liikelaitoksen seka sellaisen palvelua tuottavan yhtion, jossa valtiolla taikka yhdella tai
useammalla kaksikielisella hyvinvointialueella tai kunnalla taikka erikielisilla hyvinvointialueilla tai
kunnilla on maaraamisvalta, on annettava palvelua ja tiedotettava suomeksi ja ruotsiksi toiminnan
laadun ja asiayhteyden edellyttdmassa laajuudessa ja tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei voida
pitda yhtion kannalta kohtuuttomana.

Lisaksi lausunnolla olevan luonnoksen mukaan erityistehtavayhtio tayttaisi myos julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 5 § 4 kohdassa tarkoitetun
julkisoikeudellinen laitoksen maaritelman. Erityistehtavayhtio olisi myos talta osin kielilain
soveltamisen piirissa.
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Viittomakielilakia sovelletaan sen 2 §:n mukaisesti itsendisten julkisoikeudellisten laitosten
toimintaan, jollaiseksi esitetty erityistehtdavayhtio lausunnolla olevan luonnoksen mukaan joissain
tapauksissa katsottaisiin rinnastuvan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta kielellisten oikeuksien toteutuminen tulisi huomioida osana
vhdenvertaisuusvaikutusten arviointia hallituksen esityksessa seka avata erityistehtavayhtion
toiminnan suhdetta kielilakiin seka viittomakielilakiin. Kielellisten oikeuksien turvaamisvelvoitteen
voidaan nahda olevan tapauksessa korostunut, silla erityistehtavayhtio palvelisi oletettavasti myds
sellaisia henkildita, joiden on kognitiivisen vamman vuoksi vaikea kommunikoida muulla kuin
didinkielelldaan. Lisaksi erityistehtavayhtion sisdisen ja ulkoisen viestinnan selkokielisyyteen olisi
syyta kiinnittda huomiota esityksessa, kun otetaan huomioon yhtién toiminnan tarkoitus ja
kohderyhma.

Resursointi

TE-toimistolla, jolle yhtioon ohjaamisen erityistehtdva keskitetysti annettaisiin, tulee olla riittavasti
resursoitu tata tehtdvaa varten, jotta kasittelyajat eivat veny yksildille kohtuuttomiksi. Lisdksi
resursoinnilla on varmistettava, ettd yhtioon ohjattavat osatyokykyiset henkilot voivat saada
yksilollista palvelua.

Osana uudistusta on pidettava huolta, etta erityistehtdavayhtion ja asiakasohjausta koordinoivalla TE-
toimistolla on monipuolinen asiantuntemus ja osaaminen vammaisten henkildiden
erityiskysymyksista ja monimuotoisuudesta. Henkiloston on tunnettava hyvin yhdenvertaisuuslain
sekd YK:n vammaisyleissopimuksen velvoittava sisalto tyoelamaan liittyen.

Aaltonen Jussi
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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