Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry (KASPA)

Lausunto

17.08.2021
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HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry (Kaspa) kiittaa pyynnosta antaa lausunto hallituksen
esitykseen erityisyhtiosta. Yleisesti osatyokykyisten osallisuuden ja tyo6llisyyden lisadminen on
erittdin kannatettavaa. Nyt tuotu esitys noudattelee pitkalti Ruotsin Sammhall- mallia ja onkin syyta
pyrkia jo valmisteluvaiheessa estamaan toistamasta toiminnan mahdollisia negatiivisia vaikutuksia.

Ensinnakin olisi syyta tdsmentda, etta onko toiminnan tarkoitus ensisijaisesti sosiaalipoliittinen vai
tyovoimapoliittinen. Tyollisyysasteen nostaminen keinolla milld hyvansa ei ole kannatettavaa. Sen
sijaan vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa olevien osallisuuden lisdéaminen on aina kannatettavaa
ja yhteiskunnassa se kertautuu positiivisesti moneen eri suuntaan, puhumattakaan lisdantyneesta
subjektiivisesta positiivisesta kokemuksesta. Onkin mietitttava, ettd voivatko seka sosiaalipoliittinen
ettd tyovoimapoliittinen paamaara tapahtua yhta aikaa. Ja milla ehdoin.

Kilpailun vaaristyminen on todellinen ongelma. Tama on tullut hyvin ilmi Ruotsin toiminnassa.
Valtion subventointi vaikuttaa aina yritysten kilpailutilanteeseen, vaikka hinnoittelu perustuisikin
markkinaehtoisuuteen. Onkin selvaa, etta markkinat tulevat ainakin joiltain osin vaaristymaan ja
tama voi johtaa toiminnan nayttaytymiseen negatiivisessa valossa. Siina leimautuvat pahimmassa
tapauksessa osatyokykyiset itse. Esityksessa vaaristymahaitat on kuvattu epatarkasti. Toiminnasta
tulee hyvaksytympaa, kun etukateen on paatos, etta kuinka mittava vaaristyma voi olla. On siten
selva, ettd sen tulisi olla hyvin vahdinen.
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Kilpailun vadristymia ajatellen alueet ja markkinoiden koko vaikuttavat tilanteeseen. Olisinkin syyta
kokeilla toimintaa ensin hyvin varovasti ja alueilla, joissa on paljon toimijoita. Neuvottelukunnan
toiminta hinnoittelun ja kilpailun seuraamiseen on hyvin perusteltua.

On myo6s huomioitava, ettd Suomessa on jo paljon valitydmarkkinoiden toimijoita. Uuden yhtion
tulisi sovittaa toimintansa siten, etta nykyinen toimijaverkosto sdilyttdaa asemansa ja osaamisena
palvelukentalla.

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisadntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja ettd siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teilld tdhadn lausuttavaa?

Perustettava yhti6 tuottaisi EU:n maarittelemia ns. SGEI-palveluita. Tama toimii hyvana perustana
yhtion erityiselle asemalle. Jotta valtytdan ns. kermankuorinta ja aito eritysitehtava, tulisi yhtion
henkilostdsta isomman kuin 30%) osan olla osatydkykyisia.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdldn 1 momentissa saddettaisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Osatyokykyisten ryhma on hyvin heterogeeninen. Osatyokykyisyyden asteet vaihtelevat henkildiden
valilla ja arvioijien valilla suuresti. Samoin ajallisesti henkil6 voi olla ajoittain enemman tai
vahemman tyokykyinen. Osaa asiakkaista voidaan edelleen palvella perinteisin te-palveluin.
Kohderyhma tulisi rajata tarkemmin, jotta kaikki osatyokykyiset olisivat keskendan tasa-arvoisessa
asemassa.

On hyva huomioida, etta Ruotsissa vastaavaan toimintaan on paatynyt maahanmuuttajien
enemmistd. Onkin syyta tdsmentaa toiminnan tavoitteet nimenomaan osatyokykyisyyden asteen
kautta. Kielitaidon puute ei saa vaikuttaa osatyokykyisyyden maaritelmaan henkildtasolla
vahvistavasti.

Tassa kohdin on syyta vield maaritella yritystoiminnan tavoitteet. Onko tarkoituksena perustaa vayla,
jota kauttaa edelleen tyollistytaan avoimille tydémarkkinoille. Mikali tama on tavoiteena, niin se
vaikuttaa osatyokykyisyyden maarittelyyn. Samoin talloin toimintaan tulee kytkea vahvasti
tydnhaku- ja muu valmennus kohti avoimia tyomarkkinoita. Ruotsissa on tavoitteena siirtymat
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avoimille tydmarkkinoille, mutta tavoitteista on jaaty kauas. Toiminnan laht6kohdat ja tavoiteet
tulee kirkastaa tarkasti.

Pykdlan 2 momentissa sdaddettdisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtién palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tdsta ehdolle asetettavista henkilGista tyodllistdessadan osatyokykyisid. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Valityomarkkinoilla on jo runsaasti toimijoita ja my&s osatyokykyisille on tarjolla my6s muita
palveluja. Olemassa olevat toimijat ja palvelut on huomioitava eika niita saa vaarantaa, jotta yhtion
toiminta on tarkoituksenmukaista. On syyta miettida miten tyovoimapalvelut, sosiaalihuoltolain
mukaiset palvelut seka Kelan ja vakuutusyhtididen palvelut sovitetaan yhteen ja missa jarjestyksessa
palveluita tarjotaan.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Valittaja oy on jo suhteellisen vakiintunut nimi ja sopii tahan hyvin.

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta
Onko teilld muuta lausuttavaa?

Esityksessa tulisi huomioida tyollisyydenhoidon tulevat pysyvat palvelurakenteet, tyollisyydenhoidon
siirtyminen kuntien vastuulle seka hyvinvointialueiden perustaminen.

Paavola Kristiina
Suomen Kasvupalveluiden tuottajat ry (KASPA) - Toimitusjohtaja
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