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HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisaantelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja ettd siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teillad tdhan lausuttavaa?

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdlan 1 momentissa saddettaisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilla tdhan
lausuttavaa?

Lakiesityksessa 3§:ssd todetaan, ettd X Oy tyollistda tyo- ja elinkeinotoimiston sille osoittamia
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettuja ty6ttomia
tyonhakijoita, joiden mahdollisuudet sopivan tydn saamiseen ovat olennaisesti vahentyneet
asianmukaisesti todetun sairauden, vian tai vamman vuoksi.

Lapin ELY-keskus haluaa korostaa, etta mikali ty6- ja toimintakyky tutkitaan ja maaritellaan vain
sairauden, vian tai vamman perusteella, kohderyhman maaritelmasta jaa puuttumaan muut tyo- ja
toimintakykya rajoittavat hairiot, kuten sosiaalisten ongelmien aiheuttamat haasteet seka
esimerkiksi neuropsykiatriset ja autisminkirjon hairiot, joita ei ole diagnosoitu. Monen puutteellisen
ty6- ja toimintakyvyn taustalla on diagnosoimaton hairio, joka on johtanut vaikeasti tyollistymiseen.
Diagnoosi ei myOskaan suoraan johda osatyokykyisyyteen. Tyo6- ja toimintakykya tulisi pystya
katsomaan laajemmasta nakokulmasta kuin suoraan diagnoosiin perustuen. Henkild voi olla tyo- ja
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toimintakykyinen moneen tyohon ja ammattiin riippumatta siitd, mika on hanen diagnoosinsa.
Diagnoosikeskeinen toimintatapa voi johtaa tdysin painvastaiseen tulokseen kuin mita on X Qy:n
tavoitteena ja sulkea pois kohderyhmat, joille palvelu olisi tarkea.

Lakiesityksen perusteluosassa (luku 2.1) todetaan, ettd Osatyokykyisyyden kasitetta ei ole maaritelty
lainsdadannossa eika siita ole yleista tai yhtendista maaritelmaa. Kasitteena se on otettu kayttoon
I[ahinna keskusteluissa kaytettavana yleisterming, jolla kuvataan henkil6ita, joilla on vamma tai
pitkdaikaissairaus aiheuttaa jonkinlaista haittaa tydelamassa. Joissakin tapauksissa tdma haitta on
kiinnitetty kykyyn tehda tyotd, mutta nain ei valttamatta ole kaikkien kohdalla. Henkil6 voi olla
tyotehtaviin ndhden taysin tyokykyinen, mutta sairaus tai vamma voi silti haitata tyoelamassa (esim.
kuulovamma).

Lakiesityksessa ei maaritella, mita on osatyokykyisyys tai mitka ovat ne kriteerit, joilla henkil6t X
Oy:n palkataan. Miten osatydkykyisten kohderyhman maaritelma ja kriteerit yhtenaistetaan niin,
etta tyontekijat kykenevat tekemaan sen perusteella tasa-arvoisia ja samalla tavalla perusteltuja
paatoksia?

Lakiesityksen 3 §:ssa todetaan, etta Tyo- ja elinkeinotoimisto paattaa X Oy:n palvelukseen ehdolle
asetettavista osatyokykyisista henkiloista. Lakiesityksessa ei kuitenkaan oteta kantaa, milld tavalla
varmistetaan asiantuntemus ja riittavan laaja-alainen osaaminen niilla henkil6ill, jotka ehdottavat
tyontekijoita ja valitsevat tyontekijaita X Oy:n palvelukseen. Tyo- ja toimintakyvyn arviointi ja
maarittely vaatii monialaista osaamista seka ty6- ja toimintakykyarvioinnin prosessin hallitsemisen.
Taman vuoksi lakiesityksessa tulisi ottaa kantaa, mita ja millaista osaamista ja palveluja vaaditaan
onnistuneen tyo- ja toimintakyvyn ja muiden valmiuksien arviointiprosessin toteutumiseksi.

Lakiesityksen perusteluosan kohdassa 5.1.1 tuodaan esiin X Oy:n kohderyhman osalta
toimenpiteiden viimesijaisuus. Viimesijaisuus jaa kuitenkin maarittelematta, vaikka olisi lakiesityksen
mukaan keskeinen perustelu kohderyhman rajaukselle.

Pykdlan 2 momentissa sdaddettdisiin, etta tyo- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtién palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkildista tyollistaessaan osatyokykyisid. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Lapin ELY-keskus pitdad hyvana esityksend, ettd yhtio voi palkata vain Te-toimiston ehdolle asetettuja
osatyokykyisia.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta

Onko teilld muuta lausuttavaa?
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Lakiehdotuksen perusteluosassa kohdassa 5.1.1 todetaan, etta Erityistehtavayhtion perustaminen ja
toiminnan tavoitteet X Oy:ta koskevassa laissa maariteltdisiin yhtion tehtavat ja keskiset
toimintaperiaatteet. Yhtio voisi tarvittaessa muodostaa konsernirakenteen, silla voi olla yksi tai
useampi tytaryhtio. X Oy on valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio. Lisaksi kohdassa 5.1.3.
todetaan, etta osatyokykyisten osoituspaatoksia X Oy:n palvelukseen tekevalla tyo- ja
elinkeinotoimistolla tulisi kuitenkin olla tieto markkinoiden kysyntatilanteesta, joten sen olisi
keskusteltava sdannollisesti ja yleisella tasolla X Oy:n edustajien kanssa markkinoiden
kokonaistilanteesta, henkiloston maaran ja suuntautumisen tarpeista ja tarjolla olevista tyopaikoista.
Lapin ELY-keskus toteaa, ettd lakiesitys ja perusteluosa jattda auki, minne kyseessa oleva uusi yhtioé X
Oy maantieteellisesti sijoittuu ja milloin toiminta mahdollisesti ulottuisi koskemaan esim. Lapin
maakuntaa vai tuleeko toiminta laajenemaan alueellisesti kattavaksi. Lapin ELY-keskus painottaa,
ettd toiminnan laajentuessa olisi tarkeda muistaa alueiden moninaisuus ja jo tiedossa olevat
mahdollisuudet osatydkykyisia tyollistettaessa. Lisaksi eri alueiden markkinatilanne tulisi tunnistaa
aluekohtaisesti. Lakiesityksen mukaan kohderyhman kohdentamisesta X Oy:lle tulee vastaamaan
yksi TE-toimisto. Epaselvaksi jaa kuitenkin, miten prosessi hoidetaan, jos alueita tulee mukaan useita
toiminnan kehittyessa ja miten taataan kaikille tyontekijoille samanarvoinen mahdollisuus olla
ehdolla.

Lakiesityksen perustelukohdassa 5.1.4 todetaan, etta yhtion palveluksessa oleviin osatydkykyisiin
sovellettaisiin normaaliin tapaan esimerkiksi tyo-terveyshuoltolain (1383/2001) sdannoksia. Lain 1
§:n mukaan tyOnantajan, tyontekijan ja tyoterveyshuollon yhteistoimin edistda mm. tyontekijoéiden
terveyttd seka tyo- ja toimintakykya tyouran eri vaiheissa. Lapin ELY-keskus korostaa, etta
tyoterveyshuollolla on merkittava rooli tyo- ja toimintakyvyn yllapitamisessa. Miten varmistetaan
tyoterveyshuollon oikea-aikaisuus ja riittavat resurssit vaikeasti tyollistyvien osatyokykyisten
kompleksisissa tilanteissa. Millainen on tydntekijan prosessi ja kuka on vastaava taho, mikali tarve
uuteen tyo- ja toimintakykyarvioon uusiutuu. Siirtyyko talloin tyontekija takaisin TE-toimistoon,
tuottaako tyoterveyshuolto arvioinnit tai paattyyko tallaisessa tapauksessa tyosuhde?

Lakiesityksen perustelukohdassa 5.1.4 kasitelladn osatydkykyisten palveluita. X Oy:n tyontekijoita
koskevia mahdollisia palvelutarpeita ja niihin vastaamista eri palvelumalleilla ei ole riittavalla tasolla
selvitetty. Olisi tarpeen selkeyttda, miten palvelut jarjestetdan, jotta niissa ei tulisi paallekkaisyytta
olemassa oleviin palveluihin ja jarjestamisen malleihin. Lisdksi lakiesityksessa ei kdy ilmi, miten
palvelujen hankinta toteutetaan, silla lakiesityksen mukaan perustettavalla yhti6lla ei olisi julkisia
hallintotehtavia. Lakiesityksessa ei mydskaan kdy ilmi, milla tavalla osatyokykyisien tuen tarve
tyollistymisen eri vaiheissa on huomioitu yhtidossa. Millaisia ja mita toimenpiteita yhtidssa tehdaan
eri tavalla kuin aikaisemmin yhtion toiminnan ollessa viimesijainen palvelu, joka johtaa
tyollistymiseen. Lakiesityksen perustelukohdassa mainitaan osatydkykyisten henkildiden
kehittdminen, mutta epdselvaksi jaa, onko talloin kyse tydssa selviytymisesta vai tyontekijan
ammattitaidon yllapitamisesta.

Huikuri Satu
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Lapin ELY-keskus - Tyollisyys-, yrittajyys-, osaaminen ja
maahanmuuttoyksikko
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