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Lausunto

16.08.2021

Asia: VN/15285/2021

HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisaantelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja ettd siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teillad tdhan lausuttavaa?

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdlan 1 momentissa saddettaisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilla tdhan
lausuttavaa?

Esityksen mukaan X Oy tyollistaa tyo- ja elinkeinotoimiston sille osoittamia julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettuja tyottomia tyonhakijoita, joiden
mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat olennaisesti vahentyneet asianmukaisesti todetun
sairauden, vian tai vamman vuoksi. Edellytyksena on lisdksi, etta henkild on halukas tyéllistymaan,
mutta tyollistyminen ei ole tydllistymisedellytyksia parantavista palveluista huolimatta onnistunut
tai muuten on ilmeista, ettei nailla toimilla voida arviointihetkelld merkittavasti lisdta henkilon
tyollistymismahdollisuuksia ja ty6llistyminen muun tyénantajan palvelukseen on epatodennakaista.
Pykalan perusteluissa mainitaan, etta tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi talléin ottaa arvioinnissa
huomioon terveydenhuollon, sosiaalihuollon, kuntoutuksen, koulutuksen ja
valitydmarkkinatoimijoiden mahdollisuudet edistdaa tyonhakijan tyéhon sijoittumista. SOSTE pitaa
tata viimesijaisuus periaatetta tarkeana ja kannatettava. Toimeenpanolla on iso merkitys siihen,
kuinka tdma tulee toteutumaan. Léhtokohtana tulee olla, etta kaikkein heikommassa asemassa
olevien tyo6llistyminen ei saa vaarantua kohderyhmavalinnan myoéta.
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SOSTE katsoo, etta esitysta tulee selkeyttaa / taydentaa tyokyvyttomyyseldkkeella olevien ja
kehitysvammaisten osalta. Kehitysvammaiset olisivat varmaan yksi potentiaalinen uuden yhtién
kohderyhma, mutta jaa epaselvaksi, kuinka heidan kohdallaan menetelldan. Sulkeeko edellytys
tyottomasta tyonhakijasta heidat toiminnan ulkopuolella?

SOSTE muistuttaa, ettda kohderyhman valinnan ei tulisi perustua yksittdisiin diagnooseihin, vaan
selkedan ja laaja-alaiseen tyo- ja toimintakyvyn arviointiin.

Esityksen mukaan tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia X
Oy:lle osoitettavista osatydkykyista henkildista ja heidan valintamenettelystdaan. SOSTE edellyttas,
ettd kohderyhman tarkempi maarittely tulee tehda yhdessa nykyisten valityémarkkinatoimijoiden
kanssa. Nain valtetdaan mahdolliset paallekkaiset kohderyhmat seka loydetaan ne valiinputoajat,
joille nykyisilla valitydmarkkinatoimijoilla ei ole toimintaa. Tydnjaon selkeys mahdollistaa sekd uuden
toimijan etta nykyisten valitydémarkkinatoimijoiden toiminnan kehittdmisen, jotta mahdollisimman
monen osatydkykyisen ja muita heikommassa tydmarkkina-asemassa olevan
tyollistymismahdollisuuden paranisivat.

Pykdlan 2 momentissa sdaddettdisiin, ettad tyo- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyodllistaessaan osatyokykyisia. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Esityksen mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto paattaa X Oy:n palvelukseen ehdolle asetettavista
osatyokykyisista henkildista. Perusteluissa tuodaan esiin, ettad osatyokykyisyyden arviointia tehtaisiin
osana tyo- ja elinkeinotoimistojen normaalia asiakastyota ja asiakkaiden tyollistymisedellytysten
arviointia. Toimeenpanon yhteydessa tulee varmistaa, etta tyo- ja elinkeinotoimistojen
henkilékunnalla on riittdva osaaminen arvioinnin tekemiseen. SOSTE muistuttaa, ettd kohderyhman
valinnan ei tulisi perustua yksittaisiin diagnooseihin, vaan selkedan ja laaja-alaiseen tyo- ja
toimintakyvyn arviointiin.

Esityksen mukaan osatyokykyiset ohjattaisiin X Oy:lle keskistetysti yhdesta tyo- ja
elinkeinotoimistosta. Kuinka tallaisella keskitetylla mallilla varmistetaan tyon ja tyontekijan yhteen
sopiminen? Valittdjan tulisi tuntea tydntekijan vahvuudet ja heikkoudet tyollistymisen
onnistumiseksi. SOSTE myo6s muistuttaa, ettd kohderyhmaan kuuluvien digitaaliset taidot voivat olla
heikkoja, jolloin esim. etdyhteyksia ei voi hyodyntaa kaikkien kohdalla. Tama my6s korostaa
paikallisten tyo- ja elinkeinotoimistojen tekemien arviointien merkitysta.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta
Onko teilld muuta lausuttavaa?

Esitysluonnos on jouduttu tekemaan kirealla aikataululla. Valitettavasti tama myoés nakyy esityksen
laadussa.

Epdselvaksi jaa mika on se lisdarvo, mita talla merkittavalla panostuksessa uuteen
valitydmarkkinatoimijaan tullaan saavuttamaan. Olisiko vahintadan samat tyéllistymistavoitteet
saavutettavissa nykyisia valitydmarkkinoita, palvelujarjestelmaa ja tukia lisdresursoimalla ja
kehittamalla?

Esityksen mukaan yhtion hallituksen jasenista yhden jasenen tulisi edustaa henkilost6a. SOSTE
katsoo, etta yhtion hallitukseen tulisi nimeta kohderyhmien edustus. Hinnoittelun ja
markkinaehtoisen toiminnan arviointia varten yhti6lla olisi apunaan neuvottelukunta.
Neuvottelukunta olisi asiantuntijaelin, jossa tulisi olla asiantuntemusta yhtion toimialasta,
markkinahinnoittelusta, kilpailun toimivuudesta seka yhtion yhteiskunnallisten tehtavien asettamista
haasteista.

SOSTE esittaa, ettd neuvottelukuntaan nimetdan edustaja / edustajia nykyista
valitydmarkkinatoimijoista. Erityisesti heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien erilaista
tyollistymista edistavien palveluiden tuottamisessa jarjestoilla, saatioilla ja kunnallisilla tydpajoilla on
merkittava rooli ja siten asiantuntemusta yhteiskunnallisten tehtavien esittamista haasteista.

SOSTE haluaa kiinnittaa huomiota, etta valitydmarkkinatoimijoista, niiden kohderyhmasta tai
toiminnasta ei ole olemassa ajantasaista laajaa tutkimusta. Tasta syysta esityksesta ehka valittyy
hieman liian kapea seka osin vaaristynyt kuva nykyisesta valitydmarkkinatoimijoiden kentasta. X Oy
ollaan perustamassa kenttdan, jolla jo toimii useita toimijoita. Perustettaessa uusi valtiollinen
valitydmarkkinatoimija, toimintaympariston selvitys olisi oleellista. My&s esityksen vaikutusten
arvioinneista puuttuu vaikutukset nykyisiin valityémarkkinatoimijoihin.

Kuten esityksesta tulee ilmi, mydskin tutkittu tieto osatyokykyisten tyollisyydesta on jo kymmenen
vuoden takaa. Toki valillista tietoa kohderyhmasta on saatavilla. Ajantasainen tutkittu tieto olisi
oleellista myos kohderyhman tarkemman maarittelyn kannalta.

Esitysluonnoksessa arvioidaan varsin laajasti selvityshenkilon raporttia. Arviossa nostetaan esiin, etta
parhaillaan on kdynnissa useita hallitusohjelman mukaisia tyollisyytta parantavia hankkeita, jotka
muuttavat merkittdavalla tavalla kokonaisuutta, johon uutta valityémarkkinatoimijaa rakennetaan.
Isojen rakenteellisten muutosten lisaksi meneilldadn on mm. kuntoutuskomitean jatkotoimet,
tyokykyohjelma, hankinnoilla tydllistamisen vauhditusohjelma, yhteiskunnallisten yritysten strategia,
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IPS-malli, alihankintamallin pilotointi, mielenterveysohjelma. Hankkeiden odotetaan vaikuttavan
mm. osatyokykyisten tyottomien tyollistymisen edellytyksiin. Esityksessa tuodaan esiin, etta
selvityshenkilon raportissa ei oteta tarkemmin kantaa muihin hankkeisiin, vaikka niilld on vaikutusta
esimerkiksi viimesijaisuuden kasitteeseen ja sen arviointiin. Kritiikista huolimatta tata ei ole
huomioitu mydskaan itse lakiesityksessa. SOSTE katsoo, ettd lausunnolla olevan esityksen suhde
muihin meneilldan oleviin seka tuleviin tyollisyytta parantaviin hankkeisiin tulee selvittaa.

Osatyokykyisten tyollistaminen edellyttaa laajaa keinovalikoimaa. Nyt perustettava
erityistehtdvayhtio ei ratkaise kaikkia tyollistymisen haasteita. Muun muassa sosiaalihuollon
ty6elamaosallisuutta tukevan lainsaadannon ja palvelujarjestelman uudistaminen on tarkeaa.
Tyollistymisen edellytyksena on myds, etta tydtulojen ja etuuksien yhteensovittamisen haasteet on
saatu ratkaistua lainsddadant6a uudistamalla. Perustettavan erityistehtavayhtion rahoitus ei saa
heikentaa olemassa olevia tyovoimapoliittisia resursseja.

SOSTE muistuttaa, ettad onnistuakseen tavoitteissaan perustettava erityistehtavayhtio vaatii
tuekseen hyvin toimivan ja oikein resursoidun monitoimijaisen palvelujarjestelman.

Kiiskinen Paivi
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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