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Asia: VN/15285/2021

HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Subventoidun valtion osakeyhtion toiminnan ei pida vaaristaa kilpailua sen enempaa suhteessa
yrityksiin kuin kolmannen sektorin toimijoihin. Toisaalta kaikkein vaikeimmin tyollistyvien
tyodllistaminen ja tuloksellinen toiminta on haasteellinen yhdistelma hinnoittelun kannalta. Jos
tyokyvyssa ja osaamisessa on vajeita ja puutteita, palvelun kysyntaa voi olla vaikea kasvatettua, jos
palvelu hinnoitellaan samalle tasolle esimerkiksi muiden vastaavaa palvelua tuottavien yritysten
kanssa. Kilpailuvaaristymista ei poista markkinaehtoinen hinnoittelu, vaan kilpailuetua voi syntya
esimerkiksi valtiolta korvattavien osatyokykyisten palkkakustannuksien kautta. Tarkedaa on myos
miettid X Oy:n toimiala tai palvelutehtava, jotta sita ei perustettaisiin alalle, jossa jo muutoinkin on
paljon kilpailua. Yhtion toiminnan pitaa olla avointa ja my6s kansalaisille lapinakyvaa.

Pykdlan 5 momentissa saddetdan, ettad yhtio tuottaa EU:n valtiontukisadntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja etta siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teillad tdhan lausuttavaa?

Ei lausuttavaa.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilla téhdn
lausuttavaa?

Osatyokykyisten maaritelma on rajattu julkisen tyévoima- ja yrityspalvelulain mukaiseksi ja
erityistehtdavayhtion asiakkaaksi voi paasta vain niilla kriteereilld. Jos ja kun tavoitteena on laaja-
alaisesti osatydkykyisten ja myds ‘tyémarkkinoiden ulkopuolella’ olevien tyollistdminen, olisi
maaritelmaa syyta laajentaa. Palveluun ehdolle paaseminen edellyttaa tyonhakijaksi
rekisteroitymistd, mika jo itsessdaan voi olla monelle haasteellista.
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X Oy:n kohderyhman/osatyokykyisen maarittaminen tulee tehda selkeaksi ja yksiselitteiseksi, jolloin
maarittelyssa ei tulisi tulkinvaraa eri tahojen ja eri alueiden valilla. On myds maariteltava
yritystoiminnan tavoitteet eli mihin X Oy pyrkii tyollisyystoiminnallaan. Tavoitteen asettelu tulee
ohjaamaan my06s kohderyhman valintaa. Esimerkiksi jos tavoitteena on tyollistaa osatyokykyisia
avoimille tydmarkkinoille xx% vuodessa, niin talléin mieluummin otetaan X Oy:n tdihin
parempikuntoisia osatyokykyisia.

Pohdittava on my0s, ettd leimaako X Oy:ssa tydskenteleminen tyonhakijan tydmarkkinoilla. Yhtion
tyollistamistoiminta tulee kattaa koko Suomi, myos pienemmatkin paikkakunnat ja yhtion tulee
varmistaa osatyokykyisten tyontekijoiden osaava tyon johto, valvonta ja ohjaus eri alueilla.

Mahdollinen kohderyhma huomioiden olettavaa on, etta poissaolojen maara on normaalia
suurempi. Tama kannattaa huomioida yhtion toiminnassa. Osatydkykyisen osaamisen kehittdmiseen
ei ole otettu lakiehdotuksessa kantaa lainkaan esimerkiksi oppisopimuksella osatutkinnon
suorittaminen.

Pykdlan 2 momentissa saddettaisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhti6 voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyodllistaessaan osatyokykyisia. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Esityksen mukaan ainoastaan keskitetty TE-toimisto paattaa erityistehtavayhtiolle ehdolle
asetettavista osatyokykyisista henkil6ista eika muilla tahoilla ole mahdollisuutta ohjata ehdokkaita
yhtion palveluun eika suoraan edes TE-toimistolle. Ehdokkaita voidaan ainoastaan ohjata henkil6ita
hakeutumaan TE-toimistoon palvelutarpeen arvioimiseksi. Malli on hyvin jaykka ja
monopolinomainen.

Merkittava osa osatydkykyisista kuuluu tyollisyyden kuntakokeilujen kohderyhmaan ja heidan
palvelunsa on kuntien jarjestamisvastuulla. On hyvin erikoista, ettad tata ei ole otettu huomioon
asiakasohjauksessa erityistehtavayhtiolle. Esitetty malli tuottaa paallekkaista, kerroksellista ja
moninkertaista arviointia. Paras asiantuntemus on talta osin palveluprosessin haltijalla. Mita
kauemmaksi arvionti siirtyy (myos fyysisesti), sitd suurempi riski on arvioinnin epaonnistumisesta.

Esityksessa ei millaan tavalla viitata tulevaan tyovoimapalvelu-uudistukseen, jossa vastuu
tyonhakijoiden palvelusta on siirtymadssa kokonaan kunnille. Missa on on keskitetty te-toimisto, joka
tekee paatoksia asiakasohjauksesta v.20247?

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Ei lausuttavaa.

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta
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Onko teilld muuta lausuttavaa?

Osatyokykyisten tyollistamiseen tarvitaan konkreettisia tekoja. Esitetty erityistehtavayhtio on yksi
mahdollisuus ja malli, miten tydllistamista voitaisiin aidosti edistdaa. Pahimmillaan Laki X-nimisesta
yhtiosta jaa haaleaksi varjoksi Ruotsin Samhall -mallista, mikali esitetyt osallistujamaarat jaavat
vahaisiksi ja rajautuvat valtakunnallisesti vain muutamille alueille.

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2022. Tama on ristiriidassa tydnhakijan palveluprosessin ja
erdiden tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevan lakiesityksen
voimaantulon kanssa. Ndiden lakien voimaantulo on oltava samanaikaisesti eli aikaisintaan 2.5.2022,
muutoin erityistehtavayhtion toista kieltdytyminen tai irtisanoutuminen voisi johtaa
korvauksettomiin maaraaikoihin alkuvuodesta.

Yhdyspinnat vireilld oleviin muihin lakimuutoksiin kuten palkkatukiuudistus, jadvat viela hamaran
peittoon.

Leinonen Linda
Laukaan kunta

Pinomaki Teemu
Laukaan kunta - Kunnanhallitus
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