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Lausunto: HE laiksi osatydkykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/15285/2021

Taustaa
Suomeen perustettaisiin valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio, jonka
toimialana olisi tydllistdd haastavassa tydmarkkinatilanteessa olevia osatytkykyisia.

Yhtid voisi tydllistaa tydhon halukkaita tydttémiad tydnhakijoita, joiden mahdollisuudet
sopivan tydn saamiseen ovat olennaisesti vahentyneet asianmukaisesti todetun
sairauden, vian tai vamman vuoksi ja joiden osalta on ilmeistd, ettei ty6llistyminen
muulle tyénantajalle ole mahdollista. Edellytyksena olisi timén ohella, etta henkil6 on
halukas tyéllistymé&éan, mutta tydllistyminen ei ole ty6llistymisedellytyksia parantavista
palveluista huolimatta onnistunut tai muuten on ilmeista, ettei nailla toimilla voi
merkittavasti arviointihetkella lisata henkilon mahdollisuuksia tehda tyota.

Toiminta perustuisi olemassa olevien palveluiden ja rakenteiden hyddyntadmiseen
siten, ettad ty6- ja elinkeinotoimisto paattaisi yhtion palvelukseen ehdolle asetettavista
osatyOkykyisista henkildista. Yhtion omistajaohjauksesta vastaisi ty6- ja
elinkeinoministerio.

Palvelualojen tybnantajat kiittdd mahdollisuudesta lausua aiheesta ja toteaa
seuraavaa.

28 Pykalan 4 momentissa sdadettaisiin, ettd yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen
ensisijaisena tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi endotuksessa
harjoittaa niin, ettei se vaarista kilpailua. Momentissa saadettaisiin myds, etta yhtion
tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla markkinaehtoista. Onko teilla tdhan
lausuttavaa?

Yleisesti tarkeda kokonaisuuden kannalta olisi katsoa tyévoimapalveluiden
palvelurakenneuudistusta laajemmin ja myds digitalisaation ja public-private
yhteistydn hyédyntamisen suhteen. Miten esim. jo olemassa olevilla keinoilla ja
hyddyntaen tydvoimapalveluja ja niiden rakennetta laajasti voitaisiin saavuttaa
samoja tavoitteita ja samalla huomioida ja auttaa my6s enemman yrityksia kuin
heidan kayttdessaan Valittaja Oy:n palveluita (esim. rekrytointitilanteissa).
Valmistelussa tulee erityisesti ottaa huomioon ennakoiva markkinavuoropuhelu
yksityisen ja kolmannen sektorin palveluntuottajien kanssa, jotta valtettaisiin
markkinahairikdinti.
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Olennaista on myds se, mika on yhtidrakenne, tuottaako yhtio voittoa jne. On syyta
tasmentaa mika tulee olemaan Valittdja Oy:n rakenne ja rooli sekd mika on tama ns.
muiden toimijoiden rooli. Valittdja Oy:n toiminta tulee kunnolla jalkauttaa, jotta eri
toimijat tietdvat mista on kysymys. Liséksi se, onko konsernirakenne tassa paras
vaihtoehto tulee harkita tarkkaan. Tulisi myos selvittaa, onko ajatuksena, etta yhtié on
voittoa tavoitteleva ja liséksi jos toisaalta tavoitellaan mahdollisimman suurta
likevaihtoa ja samalla todetaan, etta osatydkykyisyys aiheuttaa tuottavuuden
alenemaa — tahan syyta tehda tarkennus ja mahdollisesti rajata se, milla perusteella
tuottavuuden aleneman pohjalta on mm. saada tukea ja milloin taas liikevaihto on
silla tasolla, ettd tukea ei tarvita? Lisaksi esityksessa on todettu yhtién toiminnan
vakiintumisesta ja sen jalkeisestéd arvioinnista, tehtavien laajentamisesta tai
kohdentamisesta. Suuntaviivat tulisi olla tehty jo kun laki tulee voimaan. Osakeyhti6
vai liikelaitos tdma olisi hyva myds pohtia ennalta. Liikelaitoksen osalta saattaa tulla
ongelmaksi tietyt tuet ja tata kautta myds mahdollisia rajoituksia. Konsernirakenne ei
tassé mallissa paras vaan erillinen Oy, joka hoitaa sille mé&ariteltyd tehtavaa. Tallgin
ei syntyisi myoskaan niita velvoitteita joita konsernirakenteella saattaa tietyissa
tilanteissa olla.

Pykalan 5 momentissa sdadetaan, etta yhtio tuottaa EU:n valtiontukisdantelyssa
tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja etta siihen
sovelletaan lakia julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko
teilla tahan lausuttavaa?

HE toteaa seuraavasti: X Oy:n toimintaan voidaan tietyin ehdoin soveltaa yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja koskevaa valtiontukisdantelya (SGEI), jos
markkinoiden toiminta on puutteellista, mutta viranomainen haluaa turvata kaikissa
olosuhteissa kansalaisille térke&n palvelun saatavuuden”. Mitd tdma kaytanndssa
tarkoittaa? Miten taméa sopii osakeyhtiomuotoon ja mita tama tarkoittaisi
markkinoiden kannalta? Tasta syysta myos yhtidrakenne tulisi miettia tarkasti ettei
toiminta tapahdu muiden kustannuksella ja talla tavoin vaarista markkinoita.

38 Pykalan 1 momentissa saadettaisiin yhtiodn tyodllistettavien kohderyhmasta. Onko teilla
tahan lausuttavaa?

HE talta osin on erittdin epaselva. Toisaalla puhutaan osatytkykyisista ja toisaalla
my0s vaikeasti tyollistettavistd, joita voivat kaytdnnossa olla myos tyokykyiset. Tata
kohtaa tulee tarkentaa huomattavasti ja miettia, ketka kohderyhmaan kuuluisivat, jos
perusteena ei olekaan pelkastaan vika, vamma tai sairaus.

Nyt potentiaalinen kohderyhma nayttaytyy hallituksen esityksessa hyvin laajalta,
sekalaiselta sek& moninaiselta, joka itsess&én voi vaikeuttaa palveluihin ohjaamista
eri viranomaisten toimesta. Kohderyhméan rajausta ja maaritelmaa tulisi harkita hyvin
tarkkaan.

Kaytannossa ja aarimmillaan kohderyhman rajojen joustavuus voisi johtaa siihen, etta
lahes kuka tahansa kuuluu kohderyhmaan. HE myds toteaa, etta osatyokykyisten
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tyokykya olisi vahvistettava. Mita tama tarkoittaisi ja tulisiko mahdollisesti tdhéan
liittyen joitain uusia keinoja ja velvoitteita ja kenelle velvoitteet kohdistettaisiin ja mika
kustannusvaikutus talla olisi?

Esityksessa on myds puhuttu seka toistaiseksi voimassa olevista tydsopimuksista
ettd maaraaikaisista — tAma tulee myos selventda. Esitysta lukiessa tulee se kasitys,
ettd tdma voisi johtaa siihen, ettd Valittdja Oy:n palveluksessa on toistaiseksi
voimassa olevassa tydsuhteessa oleva, kohderyhmaltaan epaselva joukko, jolloin
myds alkuperdainen tarkoitus ei toteudu (osatyokykyisten tyollistaminen?). Tahan
liittyy myos mahdolliset tyéntekijéihin liittyvat ongelmat ja kuka néista vastaa.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi
kohderyhmakriteerit tayttavista tydnhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtitn
palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa ainoastaan tasta ehdolle asetettavista
henkildista tyollistdessaan osatydkykyisia. Onko teillda tdhan lausuttavaa?

Valitseminen Valittdja Oy:n palvelukseen tulisi tapahtua keskitetysti, jolloin
varmistetaan tasapuolisuus ja myds kohderyhman homogeenisuus ja kriteerien
tayttyminen.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?
Ei kommentoitavaa.

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta
Tarke&a kokonaisuuden kannalta olisi katsoa tydvoimapalveluiden
palvelurakenneuudistusta laajemmin ja myds digitalisaation ja public-private
yhteistyon hyédyntamisen suhteen. Mité esim. jo olemassa olevilla keinoilla ja
hyddyntaen tybvoimapalveluja ja niiden rakennetta laajasti voitaisiin saavuttaa.
Erityisesti tulisi keskustella yksityiskohtaisemmin, miten tydnhakijasta ja tydnhausta
muodostuvia tietoja voitaisiin hyodyntaa digitaalisessa muodossa yha tehokkaammin.
Nyt valmisteilla olevan, tydévoimapalveluiden kokonaisrakenteen uudistuksen kannalta
on vaarana, etta data siiloutuu entisestaan eri viranomaisten tietojarjestelmiin, eika
naitd tietovarantoja osata hyddyntaad esimerkiksi yksityisten palveluntuottajille
avaamalla tydllisyyden edistamiseksi. Valittaja Oy:nkin tulee olla osa digitaalista
kokonaisuutta, josta ilmenee esimerkiksi tydnhakijan perustiedot, osaaminen ja
etuudet. Tehokkaimmillaan my6s yksityiset palveluntuottajat voisivat tuoda lisdarvoa
tahankin asiaan.

Tassakaan hallituksen esityksessa yrityspalveluiden laadun parantamiseen ei nayteta
panostettavan. Valmistelussa tulisi nostaa esille yha laadukkaammin, mill& keinoin
tyollistavia tyonantajayrityksia autettaisiin yha tehokkaammin 16ytdmaan ja
rekrytoimaan heille sopivaa osaavaa tyévoimaa.
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Lakiluonnos itsessaan sisaltéda runsaasti asioita, jotka herattavat kysymyksia ja joihin
pitdd ennalta varautua. Isoimpia kysymyksia ovat mm. yhtid ja sen toiminnan
jarjestaminen seka toimielimet, vaikutukset kilpailuun, kohderyhmaé ja sen rajaaminen
(osatyokykyisen tarkka maaritteleminen), tydoikeudelliset ja tydsuhteeseen Valittaja
Oy:ssa liittyvat seikat, milla varmistetaan, etta osatytkykyisen tyon tekeminen ja
tydssajaksaminen varmistetaan, varmistaa kenelle kanavoituvat mahdolliset
tyokyvyttomyyselakkeet ja kuntoutuksesta aiheutuvat kustanukset, sovellettava
tydehtosopimus toimialojen monimuotoisuuden vuoksi.

Palta pitaa tarkeana sita, etta Valittaja Oy:n tyontekijoita kohdellaan tasapuolisesti
tydmarkkinoilla ja myds tyéntekijan suostumusvaatimusta tulee harkita viela
laajemmin, mita se kaytanndssa tarkoittaa.

Lakiluonnoksen aikataulu on haasteellinen. Selvitys ja taustatyd seka lain uudelleen
luonnostelu tulee tehda harkiten ja ajan kanssa. Hatikointi ei ole omiaan luomaan
asian ymparille lainsdadantod, jossa kaikki siihen liittyvat yksityiskohdat on riittavan
tarkaan harkittu ja myos toteutettavissa siten, ettd kustannustehokkuus huomioidaan
mahdollisimman hyvin.

Lakiluonnoksen rakenne kiinnittdd myods huomiota — se poikkeaa yleisesta

rakenteesta ja tekee ehk& myds esityksestd sekavan ja asioita on kasitelty useassa
kohdassa ja vaittamia on puolesta ja vastaan.

Kunnioittavasti,

Minna Aé&ri Kaisa Lakovaara

Johtaja, Tyomarkkinat Asiantuntija, Tyémarkkinat

Tuomas Ylitalo

Asiantuntija, Elinkeinopolitiikka

Palvelualojen tydnantajat PALTA ry on uuden tyon, digimurroksen ja tulevaisuuden
tydmarkkinoiden suunnannayttdja. Yha nopeammin muuttuvassa maailmassa
yhdistamme faktat, tyémarkkinaosaamisen seka vaikuttamisen taidot palvelutalouden
ja Suomen parhaaksi. Palta on EK:n toiseksi suurin jasenliitto ja edustamme yli 2 000
palvelualoilla toimivaa jdsentamme.

Palvelualojen tyonantajat PALTA ry palta.fi
Eteldranta 10, 6.krs, PL 62, 00131 Helsinki +358 20 595 5000
Y-tunnus 0773798-8 info@palta.fi



