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Lausunto

11.08.2021

Asia: VN/15285/2021

HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Liiketoiminnan hyvaksyttavyyden kannalta olisi keskeista huolehtia hinnoittelun
asianmukaisuudesta. Valtion rahoituksella ei saisi selvityshenkilon mukaan luoda yhtidlle sellaista
kilpailuasemaa, etta se voisi esim. subventoidulla alihinnoittelulla tai voittaa kilpailijansa ja saada
lilan vahvan aseman markkinoilla. Hinnoittelun arviointia varten voisi olla erityinen riippumaton
neuvoa-antava lautakunta. Lisaksi selvityshenkilo ehdottaa, etta yrityskonsernin omistajaohjaukselta
voitaisiin edellyttda, etta se pitdaa huolen liiketoiminnan markkinaosuuden pysymisesta alle 10
prosentissa kaikilla toimialoilla, joilla yritys toimii. Talla vahennettaisiin kilpailuoikeudellisia
ongelmia.

On tarkeaa, etta toiminta on hyvaksyttya alueen yrittdjien ja muiden toimijoiden nakdkulmasta ja
kehittamistyota tulee tehda tiiviissa yhteistydssa yrityssektorin kanssa. Silld voidaan varmistaa, etta
alueiden yrittdjien oman elinkeinon ei katsota karsivan toiminnasta eika kilpailua vaaristeta. Se on
tarkeda myos siita nakokulmasta, etta yrittdjia tarvitaan palkkaamaan osatyokykyisia tyosuhteisiin
itselleen ja tyonhakijoiden mahdollisiin siirtymiin tydmarkkinoille. Toiminta pitdisi osata jalkauttaa
siten, etta yrittdjat ja muut toimijat ndkevat sen mahdollisuutena saada tydvoimaa, eika uhkana.
Luottamusta tulee tdten rakentaa aktiivisen paikallistason vuoropuhelun avulla.

Esityksessa on otettu kantaa, etta kuluttajan nakoékulmasta kuluttaja voi haluta tukea kyseista X Oy -
toimijaa sosiaalisen vastuullisuuden nakékulmasta. Tama voi parhaimmillaan kirvoittaa myo6s alueen
yrityksia brandaamaan toimintaansa nimenomaan sosiaalisen ja yhteiskunnallisen vastuun
nakokulmista ja palkkaamaan osatyokykyisia.
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Suomessa on olemassa myods joukko suuria valitydmarkkinatoimijoita, yhdistyksia, saatioita ja
jarjestoja, joiden tehtava on merkittava osallisuuden ja hyvinvoinnin yllapitdjina ja tyollistamisen
esihautomoina. Vuoropuhelussa tulee muistaa heidan kuulemisensa seka tiivis yhteistyo heidan
kanssaan. Talld ko. toimijakentallda on ammatillista osaamista osatydkykyisten tukemisen malleihin,
joita on saatettu vuosikymmenet jalostaa ja kehittda erilaisin hankerahoituksin ja yhteistydmallein.
Perustettavan osakeyhtion kannattaa huomioida my0os tama osaamiskenttd, jota ei vield ole selkeasti
tunnistettu ja tunnustettu osaksi palvelujarjestelmaa. Vaikka asiakasohjaus on ajateltu TE-
toimistolta, X QY voisi toimia myos jatkopolkuina muilla valitydmarkkinatoimijoilla tehdyille arvioille.
Usein nailla toimijoilla on kuntouttavaa tyotoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta, eikd mahdollisuutta
palkkaamisen ole, vaikka henkil6lla olisi tydkykya ja osaamista. Tama puolestaan johtuu toimijan
perustehtavastd, jossa henkilon palkkaaminen toimintaan ei ole sita.

Esityksessa maaritellaan, etta toimintaa alettaisiin kdynnistamaan 2-3 suurimmasta alueesta
vahitellen, mutta tarkeaa olisi myds huomioida alueelliset tarpeet. Yleensa suurimmilla alueilla on jo
olemassa monenlaisia toimijoita, jolloin kdynnistamista olisi hyva harkita myds toisin perustein,
esimerkiksi tarpeella.

Pykdlan 5 momentissa sdddetddn, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisddntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja ettd siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teillad tdhan lausuttavaa?

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvista palveluista kdytetaan yleisesti kilpailuoikeudessa
nimitysta yleishyodylliset palvelut ja lyhennettd SGEI (Services of General Economic Interest). SGEI-
palvelut ovat palveluja, joilla on muusta taloudellisesta toiminnasta poikkeavia erityispiirteita (Asia
C-179/90). Kyse on kansalaisille tarkeista tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta merkittavista
palveluista, joita markkinat eivat tyydyttavalla tavalla tuota ja joiden tuottamiseksi julkisyhteiso on
sen vuoksi asettanut yrityksille julkisen palvelun velvoitteen. SGEl-palvelun kasite on jatkuvasti
kehittyva, sen merkitys riippuu muun muassa kansalaisten tarpeista, teknologian ja markkinoiden
kehityksesta seka yhteiskunnallisista mieltymyksistd kyseessa olevissa jasenvaltioissa. Koska erityisia
SGEl-palvelun olemassaolon maarittamistad koskevia EU-sadntoja ei ole, on jasenvaltioilla laaja
harkintavalta, kun ne maarittelevat SGEl-palveluita. Palvelun maaritteleminen SGEI-palveluksi
edellyttaa kuitenkin aina markkinapuutteen olemassaoloa. Erilaiset tyollisyytta helpottavat palvelut
kuuluvat sinansa SGEI-paatoksen piiriin. Tyo- ja elinkeinoministerid seuraa ja puuttuu mahdollisiin X
Oy:n toiminnan kilpailuhaittoihin osana omistajaohjausta.

Mikali toimijalla on rajattu tehtava ja rajoitetut toimintamahdollisuudet seka sen rooli kyetdaan
jasentamaan paikallisesti ymmarrettavasti, emme nde ongelmaa X OY:n toiminnassa. Ajatushan on
perustaa lisdna neuvottelukunta, joka huolehtii markkinavuoropuhelusta reaaliaikaisesti.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdldn 1 momentissa saddettaisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilld tahan
lausuttavaa?
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Kohderyhmamaarittelyssa on lahdetty vajaakuntoisen henkilon maaritelmasta, joka on
vyhdenmukainen Kansainvialisen ty6jarjeston ammatillista kuntoutusta ja vajaakuntoisen
tyollistamista koskevan yleissopimuksen kanssa. Vajaakuntoisuudella tarkoitetaan tassa kohtaa
"henkil6a, jonka mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ja sailyttdmiseen seka tyossa etenemiseen
ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti todetun fyysisen tai psyykkisen vamman tai
vajavuuden vuoksi.”

Mielestamme on tarkeaa, etta erityistehtava-yhtiolla luodaan mahdollisuuksia niille henkildille, jotka
haluavat tehda tyota. Perustettava yhti6 paitsi tyollistda, myos kehittaa ja yllapitad ammattitaitoa,
lisaa tyoelamavalmiuksia ja nostaa itsetuntoa ja kokemusta omaan pystyvyyteen. Nain ollen on hyvin
todennakaoista, etta henkil6t, jotka eivat enda kokisi X Oy:n toimintaa omakseen, siirtyisivat
eteenpain yrityksiin.

On hyvin tarkoin mietittava mitka ovat kohderyhman kriteerit, ettei asiakkaisiin jaa valiinputoajien
joukkoa, joka heikon tyémarkkina-asemansa myo6ta ei todennakoisesti tydllisty avoimille
tyomarkkinoille ja kuuluisi yhtion toiminnan asiakkaaksi, mutta ei tayta kaikkia asetettuja kriteereja.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtién palvelukseen. Yhti6 voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tdsta ehdolle asetettavista henkilGista tyodllistdessadan osatyokykyisid. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Esityksessa on maininta, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto paattaisi yhtion palvelukseen ehdolle
asetettavista osatyokykyisista henkil6istda. Tama on sindnsa ristiriitaista, kun henkilét, joita yhtioon
voitaisiin palkata, on padosin kuntakokeiluissa. Kuntakokeilun tavoitteisiinhan on vahvasti asetettu
tavoitteeksi erityisesti vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden palveluprosessien
selkeyttaminen ja tehostaminen. Tyodllisyyden kuntakokeilussa mukana olevilla kunnilla on vahva
intressi ja tahtotila kehittda pitkaan tyottomana olleiden prosesseja, johon perustettava yhtio antaisi
tyokalut. Kuntataloutta rasittaa pitkdan tyottémana olleiden kuntaosuudet, kalliit moniammatilliset
palvelut, tydvoiman puute, ettd pelko kuntalaisten hyvinvoinnista. Perustettavalla yhti6lla pitaisi
tukea kunnan tulevia tehtavia liittyen tyollisyyden hoitoon kyseessa olevan kohderyhman osalta joka
on kunnilla, eika pirstaloida sitd entisestaan.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

On hyva miettia, millainen brandi luotavalla nimella on, ja etta se vaikuttaa paitsi houkuttelevalta
yhteistyokumppanilta, myos sinne palkattavan henkiléston osalta. Valittaja Oy, josta on
valmisteluvaiheessa puhuttu, toisi hyvin esille valittdmisen sen molemmissa merkityksissa:
huolenpitona seka jatkopolkuna tydelamaan.

Muitakin ajatuksia nimestd on ja ne ovat mm: ReWork OY, Osaamiskeskus OY, Tahtituote OY,
Osallisuus QY, Vaikuttaja QY
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Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta
Onko teilld muuta lausuttavaa?

Esityksessa otetaan kantaa siihen, etta osatydkykyisia koskevien tyollistamisehtojen kaytto julkisen
sektorin ostojen ja mydntdamien tukien yhteydessa olisi mukaan kannatettavaa toimintaa, ja sita
tulisi systemaattisemmin toteuttaa. Useat kunnat ovat lisanneet hankintoihinsa kyseisia lisdehtoja
sosiaaliseen ja kestdvaan kehitykseen liittyen ja taman esille nostaminen myds tassa esityksessa on
kokonaisuuden kannalta merkitseva. Hankintaehdoilla kilpailutusten yhteydessa yrityksia
kannustettaisiin aidosti tyollistamisen erilaisiin malleihin esimerkiksi osatyokykyisten osalta ja talla
voidaan olettaa olevan merkittava vaikutus myos kuntataloudelle. Tama lisdisi myos perustettavan X
OY:n ja yrityskentdan kokemusta tasavertaisuudesta keskenaan.

"Nykyisen palvelurakenteen kehittamiseksi palvelukokonaisuuksien ja —polkujen luomiseen tulisi
panostaa nykyista enemman. Epdonnistumisten syista riippumatta on perusteltua tavoitella
parempaa tulosta kaikkien niiden osatydkykyisten osalta, joilla on halua ja potentiaalia kehittya
tyontekijaksi. Kattavuudestaan huolimatta yksittdiset tyo- ja elinkeinopalvelut eivat muodosta talla
hetkella riittavan selkeita polkuja kohti tydmarkkinoita. Palveluiden valisia kytkoksia ja linkityksia
tulisi vahvistaa. Samalla olisi huolehdittava, etta palvelut eivat liiaksi lukitse tydnhakijaa osaksi
jarjestelmaa. Palveluohjauksen sisaltdja ja tyokaluja tulisi kehittda niin, ettd esimerkiksi osaamisen ja
oppimisvaikeuksien tunnistamiseen panostettaisiin nykyistd enemman.”

Perustettavana yhtion yhtiomuodoksi on ajateltu osakeyhtiotd, mika tarkoittaa sitd, ettei sielld voida
harjoittaa kuntouttavaa tyotoimintaa. Kuntouttavalla tydtoiminnalla olisi joustavuudessaan se
lisdarvo, etta se sallii tydnhakijan elamantilanteen muutoksiin reagoimisen ja kuntoutumisen.
Erityisesti nuorten haavoittuvassa asemassa olevien (alle 29 vuotiaat) osalta mm. kuntouttavalla
tyotoiminnalla menetelmana on ollut tydpajakentan toiminnassa merkittavia vaikutuksia juuri
joustavuuden nakokulmasta. Jaksojen jalkeen 34% nuorista jatkoi koulutukseen ja 16% tyoelamaan.
(lahde: AVI, Valtakunnallisen tyopajakyselyn tulokset 2018). Parhaimmillaan perustettava
erityistehtdva-yhtio voisi toimia nuorten ensimmaisena tydénantajana, erilaisia sopimusmalleja
voitaisiin kdyttaa pohjalla ennen varsinaista tyollistamista ja talla voitaisiin tukea esityksessa
mainittua palveluintegraatiota. My6s ammatilliset erityisoppilaitokset olisi hyva huomioida tulevassa
mallissa.

Osatyokykyiset muodostavat vajaakdytdssa olevan tyévoimapotentiaalin. Osatyokykyisten
tyollistamisen edellytysten parantamisella ja ty6llistamisellad tavoiteltaisiin siten seka taloudellisia
ettd sosiaalipoliittisia padmaaria. Toiminta lisaisi julkiselle talouden kustannuksia, mutta toisaalta se
lisdisi myos tyollisyyttd. Sosiaalipoliittisten perusteiden kannalta osatydkykyisten tyollistaminen on
tavoiteltavaa toimintaa.

Jos yhtiolla on myyntitavoitteensa, esityksessa on maininta, etta on tarkeaa, etta yhtidossa on myos
tuottavia tyontekijoita. Tassa voi olla vaarana se, ettei tydémarkkinoille paady ne tyontekijat, joilla
olisi annettavaa avoimille tydmarkkinoille, koska heita tarvitaan olemassa olevan osakeyhtion
toiminnalle asetettuihin tavoitteisiin.
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On tarkedaa myos huomioida suomalaisen ja ruotsalaisen kulttuurin ero ty6eldman suhteen.
Ruotsalaisuuteen on perinteisesti liitetty enemman hyvaksymista, avoimuutta ja rohkeutta seka
kykya hyvaksya monimuotoisuutta, joten perustettavan yhtion ideologia ja brandi tulee rakentaa
suomalaisesta tyokulttuurista kasin, jos sen aiotaan juurtuvan suomalaiseen yhteiskuntaan.

Yhtion olisi myos tarkeaa toimia tulkkina osatyokykyisten ja avoimien tyémarkkinoiden valilla, jotta
tydelama olisi jatkossa avoimempi myds osatyokykyisille.

Tulee myos tarkastella sitd, onko olemassa riski sille, etta perustettavan yhtién toiminta entisestaan
monimutkaistaa palvelujarjestelmaa ja eriarvoistaa asiakkaita? Voitaisiinko tuloksiin paasta nykyista
jo olemassa olevaa tukijarjestelmaa kehittamalla ja uudistamalla?

Jarvenpaa Jussi
Kokkolan kaupunki, kaupunginkanslia - Kokkolan seudun tyéllisyyden
kuntakokeilu
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