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HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Perustettavalla yhti6lla on yhteiskunnallinen tehtava ja yhteiskunnallisten velvoitteiden hoito onkin
tarkoituksenmukaista ottaa huomioon tulostavoitteita yhtiolle asetettaessa. Lisaksi yhtion vuosittain
valtion talousarviossa myonnetyn avustuksen tulisi olla oikeassa suhteessa sille asetettuihin
palvelutavoitteisiin kuten lain perusteluissa mainitaan. Perustettavan yhtion esitetyt
liilketoimintaperiaatteet tuloksellisena mutta voittoa tavoittelemattomana yhtiona ovat paikallaan,
joskin asettavat haastetta toiminnalle. Valtion avustuksella on kdaynnistysvaiheessa merkittava rooli,
mutta onko ja millainen kustannusvastaava toiminta pidemmalla aikavalilla tavoitteena, jotta yhtio
toimisi suhteellisen tasavertaisessa asemassa yksityisten yritysten kanssa.

Suunniteltua yhtiota muistuttavia yrityksia toimii talld hetkellad sosiaalisista yrityksistd annetun lain
puitteissa. Laki sosiaalisista yrityksista on edelleen voimassa, mutta eroaako X Oy jotenkin
sosiaalisista yrityksista, ei kay lakiesityksesta selville. Sosiaaliset yritykset kayttavat palkkatukea
tyollistamisessa, mutta X Oy:n kohdalla palkkatuen kdayton mahdollisuudesta ei ole mainintaa. Jaako
laki sosiaalisista yrityksista voimaan X Oy:n mahdollisen perustamisen myo6ta, ei kay esiin.

Lisaksi yhtio muistuttaa osatyokykyisten osuuskuntia, joita esim. Oulussa toimii useita, mm.
Ammattiopisto Luovilla on 3 osuuskuntaa. Lisdksi kunnilla on paljon tyokeskuksia ja -pajoja, jotka
harjoittavat alihankintaa. Miten naille kay jatkossa? Jos kuntien yksikot lakkautetaan, silld voi olla
hyviakin vaikutuksia. Esim. Oulussa Tyokeskus Kipind hoitaa Oulun kaupungin sisdisen postin, mutta
tyotoiminnassa olevat asiakkaat saavat vain 3,50 euron korvauksen tyosta paivaa kohden. X Oy:n
palveluksessa samat henkilot voisivat saada palkkaa elakkeen lisaksi, mika olisi parannusta heidan
asemaansa. Kaiken kaikkiaan yhtion tyontekijoiden tulee saada asiallinen korvaus tekemastaan
tyosta.

Lakiesityksessa selvitetdaan mahdollisten tyollistdavien toimialojen laajaa kirjoa ja todetaan
tyotehtavien X Oy:ssa olevan avustavia tai suorittavia tehtavia. Mainintaa tydpaikkojen

Lausuntopalvelu.fi 1/4



hankkimisesta ei kuitenkaan ole. Tyopaikkojen hankinnassa ja tyollistamisessa tydnantajat ja
yritysyhteistyo ovat avainasemassa. Toimintatavoista tyomahdollisuuksien kartoittamiseksi ja
paikkojen hankkimiseksi tulisi mainita samoin kuin tyotehtdavien muotoilusta ja raataldinnistd, koska
kyseessa ovat osatydkykyiset tyontekijat, joita tyollistetadan. Tama kaikki edellyttaa yritysyhteistyota.

Pykdlan 5 momentissa saddetdan, ettad yhtio tuottaa EU:n valtiontukisaantelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja etta siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teillad tihan lausuttavaa?

Yhtio keskittyisi aluksi harjoittamaan tyontekijoiden valitysta muiden tydnantajien palvelukseen
alihankintana tai tyévoimaa vuokraamalla. Tassa se toimisi henkildstopalvelualan kilpailluilla
markkinoilla, mutta se ei saisi vaaristaa kilpailua, eika polkea hintoja, mutta myyntia tulisi saada,
jotta toiminta olisi kannattavaa. Toiminnalla tulee olla selked, yksildity markkinointiviesti. Samalla
toimialalla toimivat yritykset kritisoivat herkasti julkisilla varoilla tuettuja toimijoita. Markkinoilla
toimiminen ilman, etta se vaaristaisi kilpailua, on haastavaa, mutta esitys markkinaosuudelle
asetetuista ehdoista vaikuttaa hyvalta esim. esitetty 10%. Tahan tulisi kuitenkin asettaa
maantieteellinen rajaus. Lisdksi yhtion tulee asettaa lakiehdotuksessa mainittu erillinen riippumaton
neuvoa-antava toimielin.

Se, etta yhtio olisi samalla seka hankintayksikko ettd myos palvelujen myyja siten, etta se voisi
osallistua tarjouskilpailuihin, vaikuttaa reilulta. Talldin X Oy olisi samassa asemassa muiden yhtididen
kanssa toimintaedellytystensa osalta.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilla tdhdn
lausuttavaa?

Ehdotettu tyodllistettavien maarittelyn yhdenmukaisuus Kansainvalisen tydjarjeston ammatillista
kuntoutusta ja vajaakuntoisten tyollistamista koskevan yleissopimuksen 159 kanssa seka tyo- ja -
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelman terveystietoja koskevan saatelyn ja ohjeistuksen kanssa
on paikallaan. Lisdksi on hyva, etta yhtion palvelukseen tulevan olisi oltava motivoitunut tehtavaan
ja halukas tyollistymaan. Asiakkaan asianmukaisesti todetun sairauden, vian tai vamman
maarittelyssa tulisi aina tukeutua asiantuntevan laakarin lausuntoon.

Tyokyvyttomyys-kasitteen rajaaminen pois maarittelysta on myos paikallaan, koska silloin
huomioidaan myo6s ne henkil6t, jotka eivat saa tyokyvyttomyysetuuksia, mutta joiden tyodllistyminen
on erittdin epatodennakoista. Ehdotettu linjaus maarittelyyn mahdollistaisi myos “tyokyvyttomiksi”
todettujen elakkeelld olevien henkildiden tyollistymisen yhtion palvelukseen jaljella olevan
tyokykynsa antamien mahdollisuuksien puitteissa. Monet eldkkeelld olevat haluaisivat tehda viela
tyota.

Laissa edellytettaisiin, ettd X Oy:n tulisi olla viimesijainen sijoitus asiakkaalle, jota on yritetty
tyollistaa ja joka ei todenndkadisesti sijoitu muutoin avoimille tydomarkkinoille. Talle tarkastelulle voisi
harkita asetettavaksi jokin aikamaare, koska tilannetta voi olla muutoin joskus vaikea todentaa.
Talloin arviossa tulisi ottaa huomioon myds esitetyn mukaisesti terveydenhuollon, sosiaalihuollon,
kuntoutuksen, koulutuksen ja valitydmarkkinatoimijoiden mahdollisuudet edistdaa tyonhakijan
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tyohon sijoittumista. Vaikka X Oy toimisikin ns. viimesijaisena sijoituksena asiakkaalle, tulisi sen
mahdollisuuksien puitteissa myos vahitellen auttaa tyontekijoitaan sijoittumaan avoimille
tydmarkkinoille.

Pykdlan 2 momentissa saddettaisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhti6 voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyodllistaessaan osatyokykyisia. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

X Oy olisi valtakunnallinen yritys, jolla olisi toimipisteita eri puolilla Suomea. Yhtidoon rekrytoinnin
hoitaisi keskitetysti jokin tyo- ja elinkeinotoimisto. Tama olisi hyva ratkaisu siind mielessa, etta se
pitdisi asiakkuuskriteerien linjaukset yhtenevaisina koko maassa. Tasta huolimatta alueelliset olot
tulisi my6s ottaa huomioon, esim. mita osaamista kullakin alueella on ja millaiset ovat alueen
tydmarkkinat. Jokaisen TE-toimiston tulisi paasta vaikuttamaan siihen, miten keskitetty TE-toimisto
hoitaa tyollistamisasioita alueella. Kaikki TE-toimistot ovat alueillaan vahvoja asiantuntijoita
osatyokykyisten tyollisyyden hoidossa. Muuten TE-toimistot toteuttaisivat tyékykyisyyden arviointia
normaalissa asiakastyo6ssaan ja ohjaisivat asiakkaita hakemaan yhtiéon tyohon.

Talla hetkelld alueilla toimii myos kuntakokeiluja, jolloin asiakasohjauksen tulisi toimia myos
kunnista tai tulevilta SOTE-alueilta suoraan keskitettyyn TE-toimistoon. Kuntakokeilujen asiakkaissa
sekd TYP:ssd on X Oy:hyn soveltuvaa kohderyhmaa.

Esityksen mukaan yhtio voisi paattaa palvelukseen otettavista tyonhakijoista vain osan eli 10%.
Keskitetyn palvelun TE-toimisto tekisi valinnat ja osoittaisi yhtioon sinne otettavia enemman
ehdokkaita, jotta yhtion mainittu oma valintamahdollisuus toteutuisi. Yhtio ja TE-toimisto tekisivat
yhteistyota tyontekijoiden arvioinnissa. Edelld esitetty on hyva linjaus, jotta yhtioon saadaan
asiantuntijoiden arvioihin perustuvaa tyollistettdvaksi maariteltya kohderyhmaa, eika valinnoissa
tapahtuisi ns. kermankuorintaa.

Yhtion toimintaan ei sisallytettaisi erityista osatyokykyisten kehittdmistoimintoa, mutta silla voisi olla
normaaleja yrityksen henkiloston kehittdmispalveluja. X Oy tekisi tydsopimukset tyollistettavien
kanssa ja silla olisi normaalit tyélainsadadanndn madrittelemat tydnantajavelvoitteet mm.
tyoterveyshuollon jarjestaminen.

Nama periaatteet ovat sindnsa luontevia ja kannatettavia, mutta huomioon tulisi ottaa, etta
osatyokykyisilla tyontekijoilla on yleensa enemman erityistarpeita liittyen mm. tyéolosuhteiden
jarjestamiseen ja apuvalineiden hankintaan. Tama asettaa odotuksia henkilostohallinnolle ja ndiden
asioiden hoitamiseen tulisi yhtiéssa olla ammattitaitoista henkilékuntaa.

Myds perehdytystarpeita olisi hyva arvioida ja sita, miten ja kuka perehdytysta toteuttaisi, mikali
tarpeita tulee esiin tavanomaista enemman. Se, etta yhtio voisi hankkia henkiléstolleen valmennus-
ja koulutuspalveluita muiden yritysten tapaan, on varmasti tarpeen. Lisaksi, kun yhti6lla on
tavoitteena tukea tyollistettyjen henkildiden siirtymista avoimille tyémarkkinoille, tarvitaan tahankin
ohjausresurssia.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?
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Tasmatyo Oy (tdsmatyo -kasitettd on kdytetty ammattiopisto Luovissa)

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta
Onko teilld muuta lausuttavaa?

Idea yhtion perustamisesta on hyva. Yhtio parantaa osatyokykyisten asemaa tyomarkkinoilla ja
tarjoaa tyollistymismahdollisuuksia juuri niille henkildille, jotka haluaisivat vield tehda tyotd, mutta
jotka eivat muuten paase tyohon avoimille tydmarkkinoille. Yhtio tayttaa pitkadn tunnistetun aukon
osatyokykyisten palvelujarjestelmassa ja mahdollistaa myos tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
padsyn tyohon.

Yhtion hallituksessa tulee olla riittava edustus mm. TE-toimistoista.

Maki Maire
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto

Kalliosaari Kaisu
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto - Lausunnon laatijat ovat johtaja Maire
Maki ja palvelujohtaja Marita Rimpeldinen.
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