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Asia: VN/15285/2021

HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Ensisijaisesti yhtion on toteutettava sosiaalipoliittista tarkoitustaan, joka on tyollistaa kaikkein
heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevia osatyokykyisia henkilita.

Tama kohderyhma ei todenndkoisesti tyollisty ilman yhteiskunnan vahvaa panosta. Kyse on
ihmisoikeuksista, tasa-arvosta ja yhteisvastuusta: tarjoamalla tyopaikkaa vaikeimmin tyollistyville
voidaan vahentaa syrjaytymista pitkalla aikavalilla - myods yli sukupolvien.

Yhtion toiminnan on oltava pidemmalla aikavalilla taloudellisesti kestavaa, mutta liikevoiton
tavoittelun ei pida kuulua sen toimenkuvaan.

Koska kohderyhma on kaikista vaikeimmin tyollistyvat, naemme riskin kilpailuvaaristymista
maltillisena etenkin, kun toiminnan volyymi on alkuvaiheessa pieni. Erikoistehtavayhtio toimii
kilpailluilla markkinoilla yhdessa muiden yritysten kanssa. Tata kilpailua on pakko sietda, jotta yhtion
sosiaalipoliittiset ja yhteiskunnalliset tavoitteet voidaan saavuttaa. Yhtion toiminnan pitaa olla
tasaista ja ennustettavaa, ei markkinasyklien mukaan liiallisesti heittelevaa.

Esityksen mukaan yhtion tulisi myos valttaa toimimista merkittavasti kilpailuilla markkinoilla. Tavoite
on kannatettava, mutta hyvin vaikea toteuttaa. Monet yhtion sosiaalipoliittisiin tavoitteisiin hyvin
soveltuvat toimialat (esim. palvelualat) ovat nimenomaan hyvin kilpailtuja ja taloudellisilta
marginaaleiltaan pienia.
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Myds palveluiden hinnoittelu on vaikeaa. Yhtio ei voi hinnoitella palveluitaan kattamaan omia
keskimaaradista korkeampia kulujaan, mutta ei toisaalta voi kdyttda asemaansa valtion
erikoistehtavayhtiona saadakseen kilpailuetua. Yhtiota valvovan neuvottelukunnan tehtédva on
pyrkid varmistamaan suurin piirtein markkinahintojen (joiden arvioimisesta vastaa yhtio itse)
toteutuminen. Kilpailuedun on tultava muualta kuin hinnasta (esim. palvelun laadusta). Kokonaisuus
on periaatteiltaan hyvaksyttava. Yhtion neuvottelukunnassa on syyta olla palkansaajien edustaja.

Pykdlan 5 momentissa saddetdan, etta yhtio tuottaa EU:n valtiontukisaadntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja etta siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teilld tdhan lausuttavaa?

SGEI-saanndston soveltaminen on perusteltua tilanteessa, jossa lain tarkoitus on tukea kaikkein
vaikeimmassa tydomarkkina-asemassa olevien tyéllistymismahdollisuuksia. Néahddksemme
mahdollinen kilpailun hairiintyminen pysyy oikeudellisesti tai taloudellisesti hyvaksyttavissa rajoissa.
Yhtion markkinaosuus on myds tarkoitus pitda alle 10 prosentin tasossa kaikilla sen toimialoilla.

X Oy voisi my0s tarvittaessa ostaa tdydentavia palveluita esim. muilta valitydmarkkinatoimijoilta,
jarjestoilta ja muilta palveluntuottajilta hankintalain mukaisesti kilpailuttamalla. Tall6in se olisi lain
julkisten hankintojen ja kayttooikeuksien mukainen hankintayksikko.

Samalla yhtio voisi olla my6s hankintalain 24 § (varatut hankintasopimukset) mukainen palvelujen
myyja. Yhtion sosiaalipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi pykalan 24 soveltaminen on erittdin
tarpeellista.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilld téhdn
lausuttavaa?

Ndaemme hyvana kohderyhmana vaikeimmin tyollistyvat osatydkykyiset. Talldin
syrjayttamisvaikutuksen riski on pieni, kuten esitysluonnoksessa mainitaan. Pidemmalla aikavalilla
tavoitteena on kohdehenkildiden tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille.

Osatyokykyisyydelle ei ole olemassa yhteista juridista maaritelmaa. SAK nakee asianmukaisena, etta
osatyokykyisyys on esitysluonnoksessa maaritelty tyévoimapoliittisen ndakékulman kautta. Kuten
luonnoksessa todetaan, tama maarittely on yhdenmukainen TE-toimiston asiakastietojarjestelman
terveystietoja koskevan saatelyn ja sita koskevan ohjeistuksen kanssa. Lisaksi maarittely olisi
tarkoituksenmukainen, koska TE-toimistolla on pitkdaikainen kokemus ja osaaminen saannoksen
tulkinnasta.

Hallituksen esityksen mukaan X Oy:66n oletetaan tyodllistyvan karkeasti arvioiden kahdesta
kohderyhmasta: Terveydellisia rajoitteita omaavista pitkdaikaistyottomista - kdytannossa ns. TYP-
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palveluiden asiakkaista — (75 %) ja toisaalta taydella tyokyvyttomyyseldkkeelld olevista henkilista
(25 %).

SAK korostaa, ettd kohderyhma painottuu vahvasti vaikeimmin tyollistyviin osatydkykyisiin.
Kohderyhmatarkastelussa olisi hyva huomioida myds ty6ttémat tyonhakijat, joilla
tyokyvyttomyyseldke on hylatty seka tyota vailla olevat osatyokyvyttomyyselaketta saavat henkil6t.
Koska perustettavan yhtion tyollistamisen resurssit ovat rajalliset, SAK kohdentaisi taydella
tyokyvyttomyyseldkkeellad olevien osalta palvelut Iahinna vammaisiin ja nuorempiin henkil6ihin.

Vaikka tyontekijat tulevat yhtion palvelukseen suoraan ilman erillista palvelujaksoa, on heidan
kohdallaan aina huomioitava moniammatillisen tuen tarpeet. Moniammatilliset palvelut on pyrittava
yhteensovittamaan tyohon esimerkiksi kattavan tyonterveyshuollon kautta, ja niiden on oltava
tyontekijan nakokulmasta helposti saatavilla. Tyoterveyshuolto tulee jarjestaa kaikille tyontekijoille -
myos kaikille mahdollisesti osa-aikaisella tai nollatuntisopimuksella tyoskenteleville.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtién palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tdsta ehdolle asetettavista henkilGista tyodllistdessadan osatyokykyisid. Onko teilla tahan
lausuttavaa?

Esityksen mukaan kaikki X Oy:n potentiaaliset tyontekijat ohjattaisiin yhtioon tyo- ja
elinkeinotoimiston palvelujen kautta. Yhtion ei olisi pakko rekrytoida ketdan yksittaista henkil6a,
mutta tavoitteena olisi 90 prosentin rekrytointiaste sille osoitetuista henkil6ista. Kaikki yhtion
potentiaaliset tyontekijat eivat siis tulisi rekrytoiduksi. Myos tata lopullista valintaa tehtdessa on
ehdottomasti muistettava yhtion sosiaalipoliittiset tavoitteet ja syrjimattomyyden periaatteet.

Huomautamme my0s, etta hallitus valmistelee TE-palveluiden siirtamistd kuntien
jarjestamisvastuulle vuodesta 2024 alkaen (TE-palvelut 2024 -uudistus). Samalla on tarkoitus
muuttaa tydvoimapalveluiden rahoitusmallia siten, ettd kunta vastaisi nykyistd suuremmasta osasta
tyottomien kuntalaisten tyottomyysturvasta. Tama kannustaisi kuntia ohjaamaan tyottomia toihin
mahdollisimman nopeasti ja pitkdkestoisesti.

Jos hallituksen suunnittelema uudistus toteutuu, niin todennakdisesti kuntien tyollisyyspalvelut
ohjaavat jatkossa tyontekijat erityistehtavayhtioon. Talléin on syyta huolehtia siitd, ettei kunnille
synny liian suuria kannusteita ohjata vahankin vaikeammin tyoéllistyvia osatydkykyisia tydnhakijoita
varmaan tyohon erityistehtdavayhtioon. Vaikka X Oy:ta valmistellaan suhteessa nykytilaan, on
tulevaisuuden mahdolliset suuret muutokset hyva pitdaa mielessa.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Tyovayla Oy
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Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta
Onko teilld muuta lausuttavaa?

SAK pitda hyvin tarkedna, etta erityistehtavayhtidssa tyoskentelevat tyollistyvat toistaiseksi voimassa
oleviin, ensisijaisesti kokonaikaisiin tyosuhteisiin.

Kiintedaikaisen osa-aikatyosuhteen kayttd on hyvaksyttavas, jos sen kdyttd on yhtion tyontekijan
kannalta perusteltua ja toivottavaa. Vaihtelevan tydajan sopimusten kayttoa on pyrittdava
valttdmaan ja puhtaasti tarvittaessa tyohon kutsuttavien sopimusten (ns. nollasopimusten) teosta
on pitdydyttava kokonaan. Tyosuhde voidaan muuttaa vuokratydsuhteeksi silloin, jos se on tyénteon
kannalta perusteltua ja yhtena sen tavoitteena on pysyvan tydsuhteen solmiminen tyévoimaa
vuokraavalle ty6nantajalle.

Yhtion tarkoitus on tukea vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa olevia osatyokykyisia. Heidan
eldmadansa auttaa vakaa ja ennustettava tyosuhde. Erityistehtdavayhtion ei ole mitdan tarvetta
edistda tyoelaman pirstaloitumista ja epatyypillisten tyosuhteiden kasvua.

Hakeutumista X Oy:n palvelukseen ei vaadittaisi tyonhakijan tyottomyysetuuden edellytyksena.
Samoin tydsuhteen paattyminen tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavasta syysta ei johtaisi
karenssiin tai tyossdolovelvoitteen asettamiseen. Tama on erittdin jarkevaa ottaen huomioon yhtién
tyontekijoiden lahtokohdat ja yhtidn sosiaalipoliittisen roolin ja tavoitteet.

SAK muistuttaa myds, etta yksilod negatiivisesti leimaava terminologia (esim. sairaus, vika, vamma)
tulisi pyrkia uudistamaan seka lainsaadantotekstissa etta laajemmassa yhteiskunnallisessa
keskustelussa positiivisemmilla vaihtoehtoilla — esimerkiksi maarittelemalla tyokykyisyytta
monipuolisemmilla tavoilla.

Yhtion toiminnan alettua on sopivan ajan kuluttua syyta analysoida tyontekijoiden taustoja ja polkua
X Oy:n palvelukseen. Mika on tyontekijoiden maantieteellinen jakauma, mille toimialoille he
paatyvat, mika on heiddn osatyokykyisyytensa syy, kuinka kauan he ovat yhtion palveluksessa,
kuinka moni tyollistyy avoimille tyémarkkinoille? Myds kattava tasa-arvo- ja sukupuolivaikutusten
arviointi on syyta toteuttaa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry
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Aaltonen Erja
SAK ry - Ty0 ja turva -osasto/Mikko Laakkonen
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