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HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Yhtiosta ei tulisi myontaa osinkoja eika sen tulisi olla porssiyhtio. Tyollistamistehtavassa ja muissa
asiakasmittareissa onnistuminen olisi tuloksellisuuden paamittari. Tyévoiman kysynnan kohtaantoon
vastaaminen ja sen ennakoiminen toimialojen tilanne huomioiden olisi tarkeda. Saman toimijan eli
TEM:n ei valttamatta olisi tarkoituksenmukaista vastata seka tulosten arvioinnista etta
tyollistettavien henkildiden osoituksista, vaan arviointi tehtaisiin ulkopuolisen tekijan toimesta. Oy-
muoto voi mahdollistaa riittavan itsendisen toiminnan, jossa yksi taho ei pysty tyollistettavien
ohjauskaytannailla muokkaamaan tuloksellisuutta suoraan. Yhtidjarjestyksessa taytyisi todeta, etta
yhtiota ei ole perustettu tuottamaan voittoa. Yhtio hyvin erityisperustein muodostettuna tulisi
selvasti eriyttdad muusta osakeyhtiélain mukaisesta toiminnasta.

Kilpailumarkkinaa ja kilpailullisten palvelujen tuottamista ei tulisi vadristaa millaan
postinumeroalueella. Tdma on haastavaa, koska yhtiolla on yhteys tyonvalitysta tekevaan Te-
toimistoon. Pelkka yleinen valtakunnallinen keskimaarinen toimialatilanne ei valttamatta riita
markkinatilanteen arvioimiseen ja toteuttamiseen. Toisaalta yhtién perustaminen ja toiminta voisi
entisestdan pirstaloittaa toimijakenttaa.

Hinnoittelun markkinaehtoisuuden huomioiminen on valttamatonta. Mikali yhtio saisi
markkinaosuuksia, olisi huomioitava, onko yhtion palvelujen markkinointi myos valtion taloudesta
rahoitettavaa vai esimerkiksi ainoastaan liikevaihdosta rahoitettavaa. Mikali yhtion tarkoitus on
vastata merkittavaan maaraan tukityollistamistarpeita kasvaisi sen osuus eri markkinoilla, mika olisi
ristiriidassa markkinoita vaaristamattoman toiminnan ehtoon. Koska kyseessa olisi osakeyhtio,
olisivatko hinnoitteluperusteet avoimia, jolloin voitaisiin arvioida kilpailu- ja hinnoitteluasetelmaa?
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Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisadntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja ettd siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teillad tdhan lausuttavaa?

Julkisten hankintojen lain noudattamista tulee edellyttaa, kuten ehdotuksessa on tehty. Kulurahoitus
valtion talousarviosta vaikuttaa joka tapauksessa kykyyn toimia markkinoilla ja muuttaa markkinoita
jonkin verran. Vaikka kilpailu ei vaaristyisi niin ko. markkina muuttuisi Yhtion X tullessa sinne
toimimaan. Yhtion ei tule vieda markkinoita pienilta ja keskisuurilta yrityksilta, jotka luovat
paikallista elinvoimaa. Hankintalaki mahdollistaa sen, ettd myos paikalliset ja pienemmat yritykset
voivat osallistua niihin. Voivatko julkiset toimijat kuten valtion tai kuntien toimijat varata joitain
hankintoja vain yhtiolta X hankittaviksi vai tulisiko tata tarkastella aina markkinoiden osalta?
Toisaalta yhtio voisi tuottaa omistajalleen eli Te-toimistolle kilpailuttamattomia palveluja.
Erityisyhtion rooli muuttaa kuntien tyollistdmistoimintaa, saattaa olla osin rinnakkaista tai
paallekkaista seka yhteistyota eri toimijoiden kanssa. Onko tdma yhteensopiva kuntien
tyollisyydenhoidon vastuun kasvun kanssa jatkossa?

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilla tdhdn
lausuttavaa?

Kohderyhman valinta on paasaantdisesti perusteltu hyvin mutta ei tee maarittelysta yksiselitteista.
Miten toita tarjottaisiin valtakunnan eri tydssakadyntialueilla ko. yhtidsta, miten paikallinen toiminta
jarjestetaan, koska asiakkaiden liikkuvuus on rajattua tai sivukustannukset nousevat pitkien
matkojen myo6ta? Missa tyot tehdaan sijainniltaan, eli tasapuolisuus palvelun saatavuudessa
alueittain olisi turvattava, vaikka markkinoilla seka kohderyhman maarassa ja ominaisuuksissa
eroavaisuuksia onkin. alueittain. TYP-asiakkuuksille ko. palvelu ei olisi todennadkdisesti keskeista,
vaan TYP-asiakkuus olisi katkaistava taman vaiheen tullessa palvelutarpeeksi.

Pykdlan 2 momentissa saddettaisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyodllistaessaan osatyokykyisia. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Asiakasvirta olisi esityksen mukaan kdytannossa taysin Te-toimiston hallinnassa, kuitenkin kuntien
rooli tydllisyydenhoidossa olisi kasvava, onko tama arvioitu loppuun saakka? Kyseisen esityksen
mukainen karrikoidusti “Te-toimiston tyopaja tukityollistamisyhtio” vaikuttaisi kuntien ja yhdistysten
valitydmarkkinoihin seka pajatoimintojen tuottamiseen. Kunnat ovat kuitenkin onnistuneet myds
valitydmarkkinoilla toimimisessa. Tavoitellaanko yhtion kautta enemman tydomahdollisuuksia
yksityissektorilla ja onko tama realistista? Asiakasvalinnat vaikuttaisivat myos yhtion
tuloksellisuuteen seka vaikuttavuuteen tyottomien tyollistdmisessa, joten Te-toimistolla olisi
merkittava rooli yhtion kohderyhmaesitysten ja siten tuloksellisuuden osalta. Tuleva
hyvinvointialueiden perustaminen ja niille tuleva sote-osaaminen seka asiakastieto kohderyhman
toiminta- ja tydkyvyn arvioinnissa ei nouse esille ehdotuksessa. Mikali yhtio tyollistdisi suoraan
tyotehtaviin, olisi nama asiakastiedot kuitenkin hallittava. Tydssdoloehtoon liittyvista asioista ja
vaikutuksista ei ole avattu taustaa pykaldakohtaisessa kuvauksessa. Osa toista, joita tyonhakijat
voisivat tehda olisivat lyhyita jaksoja esimerkiksi kaksi kuukautta, miten tdman jalkeen ja mihin
tyonhakija tyollistyisi vai olisiko kyse kaytdanndssa vuokratydvoimasta ja sitd koskevasta
liiketoiminnasta, jota valtio tukee?
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Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Ei ehdotuksia.

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta
Onko teilld muuta lausuttavaa?

Onko neuvottelukunnalla ehdotusten muodossa vaikutusmahdollisuuksia paatoksentekoon Yhtion
hallituksessa? Yhtion toimintaan ei myonnettaisi palkkatukea, jolloin tukim&ara ei suoraan vahenisi
esimerkiksi kunnilta, mitad on pdasaantoisesti pidettdva positiivisena asiana. Vahentdaako Yhtion X
valtion rahoitus kuntien valtionosuutta vastaavasti? Miten mallissa varmistetaan, etta tydnhakijan
osaaminen vahvistuu tyollistamistehtadvissa palvelun aikana? Tama vaatii my6s muiden toimijoiden
panostusta. Toimiiko X my&s avotyon jarjestajana? Tuleeko X kontaktoimaan paikallisia yrityksia,
jolloin paikallisen yritysyhteistyon koordinaation maara kasvaa? Onko osakeyhtio ainoa mahdollinen
vaihtoehto jarjestamismuodoksi ottaen huomioon lausunnossa mainitut seikat ja kokonaisuus.

1581mom

Ehdotuksen mukaan tydnhakija voisi kieltaytya seuraamuksitta tyosta Yhtiossa X. Tama voi aiheuttaa
kasvavia hallinnollisia sivukuluja muun muassa ohjaustoiminnassa mikali suunnitelmiin ei ole
tarpeen sitoutua.

Muut julkiset tyottomia tyonhakijoita tyollistavat toimijat, kuten kunnat, toimisivat
kilpailuasetelmassa ko. Yhtion X kanssa jopa samoilla markkinoilla. Jaako kunnille kuitenkin
velvoitetyollistettavien tyollistamistehtava vai kuuluvatko he ko. kohderyhmaan?

Leskinen Jaakko
Forssan kaupunki - Tyo6llisyyspalvelut
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