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HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Esittelytekstissa lukee: ”Jos osatyokykyisten tyollistymista edistdavan yrityskonsernin ohjaus
jarjestetaan ehdotetulla tavalla siten, etta osatyokykyisia tyoéllistavan liikketoiminnan markkinaosuus
ei ylita millaan toimialalla 10 prosentin tasoa, vahenevat kilpailuoikeudelliset riskit ja mahdolliset
kilpailuhaitat lievenevat.”

Lisaksi sielld lukee: ” Liiketoimintayksikon asiakkaina olisivat selvityshenkilon mukaan yritykset,
kunnat, valtion virastot ja liikelaitokset. Liiketoiminnan hyvaksyttavyys kilpailun ndkokulmasta
varmistettaisiin erillisella riippumattomalla neuvoa-antavalla lautakunnalla ja rajaamalla
liiketoiminnan markkinaosuus alle kymmeneen prosenttiin kaikilla toimialoilla.”

Mita tarkoittaa kaikilla toimialoilla? Alue, valtakunta tms. jokin muu?

Patevatko ylla mainitut tulkinnat jatkossa kaikkiin muihinkin valitydmarkkinatoimijoihin? Talla
hetkelld, yleishyddyllisten yhdistysten toiminta on katsottu elinkeinotoiminnaksi, jos se on
saannollista ja ansiotarkoituksessa ja kilpailuolosuhteissa tapahtuvaa — tama on ollut paljon
rajaavampi tulkinta kilpailun vaaristamisesta, kun yhdistyksia on tuettu (esim. palkkatuella).

EU-oikeudelliselta nakokannalta ei pitdisi olla merkitystd, onko kyseessa yritys tai yleishyddyllinen
yhdistys — ratkaisevaa on toiminnan luonne — onko se taloudellista vai ei. Tama onkin ollut
yleishyodyllista toimintaa lamaannuttava tulkinta.
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Piddmme hyvana, ettd yhtion tehtavaan ja tyollistamistarkoitukseen sallitaan jonkin verran kilpailun
vaadristamista, jotta saadaan vaikeassa tydomarkkina-asemassa olevaa tyévoimaa tyomarkkinoille.
Salliva juridinen tulkinta ei tarkoita, etteiko kilpailua voisi muutoin suitsia. Kilpailun vaaristamisen
vaikutuksia voidaan rahoituksella ja paikallisella sopimisella hallita siten, etta vaikutukset
paikalliseen yritystoimintaan ovat suhteellisen vahaiset. Parhaassa tapauksessa, se voi jopa
synnyttaa uutta elinkeinotoimintaa.

Mielestamme on hyva, ettd yhtio ei tavoittele voittoa vaan tuloksellisuutta nimenomaan siina
mielessa, ettei yritys tietoisesti pyri valikoimaan kohderyhman ulkopuolista tyévoimaa (tai luo
yhteiskunnalle muutoin kustannuksia — esim. ympariston heikkenemista tms.). Muutoin toki
yritystoiminnan luonteeseen kuuluu, etta tuloksen tavoittelu ohjaa innovaatioihin — etta
tuloksellisesta toiminnasta saadaan myos taloudellista palkkiota.

Markkinaehtoisen hinnoittelun edellyttaminen johtaa laadulla kilpailemiseen asiakkaiden
hankkimiseksi. Piddmme tata hyvana lahtokohtana toiminnalle.

Tarkeda on myos kiinnittdd huomiota oligopoli- tai monopoliriskeihin, jotta markkinat tuottavat
kilpailuun perustuvan markkinahinnan.

Pykdlan 5 momentissa saddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisaantelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja etta siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teilld tdhadn lausuttavaa?

Katsomme, ettd tama on tarpeellista. SGEI-pykaldaan vetoaminen mahdollistaa tydrauhaa. Myoskin
tallainen valtionyhtio voi toteuttaa tyollistamistehtavaa ilman ns. alati pyorivaa “hankehumppaa”.
Voidaan keskittya ydintehtavaan paremmin.

Onko niin, ettd muut valitydmarkkinatoimijat jaavat ilman tata SGEIl-turvaa? Jos ndin toimitaan,
ehdotamme vaihtoehdoiksi:

1. Valtionyhtion kohderyhma taytyy rajata niin suppeaksi, ettei se ole sama kuin nykyisilla
valitydmarkkinatoimijoilla. Esimerkiksi toiminta taytyy rajata tyokyvyttomyyseldkkeella oleville
henkil6ille. Muutoin saattaa epaily kilpailun vaaristymisesta herata muissa alan toimijoissa.

2. Myontaa sama SGEI-poikkeus nykyisille valitydmarkkinatoimijoille, joilla sama kohderyhma,
kuin valtioyhtiolla.

3. Paasta yhteiseen sopimukseen nykyisten valitydomarkkinatoimijoiden kesken, miten jatkossa
toimitaan. Esimerkiksi ostaisiko tai sulautuisivatko nykyiset valitydmarkkinatoimijat osaksi valtion
yhtiota?
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Osa tyottomien yhdistystoimijoista tyollistda mm. osatyokykyisia henkil6ita, joita saattaisi olla
valtionyhtion kohderyhmana. Kuntouttava tyétoiminta on aavistuksen yleisempi toimenpide kuin
palkkatuki tyéttomien yhdistyksissa. Eli tassa mielessa toiminnan kartoittaminen ja roolien
sopiminen olisi kohtuullista ja turvaisi tyérauhaa valtion yrityksen kehittamiselle.

Uudistus on ndhddksemme myonteista kehitysta ja tarkoituksenmukaista toimintaa sikali, kun
valtion yhtio tuo parannusta tyottomien tyollistymiselle avoimille markkinoille. Merkitysta on myos
silld, ettd toiminta tuo yksilolle mahdollisuuksia saada mielekasta tyotd, hyvaa palkkaa ja
pitkakestoista tyota.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilla téhdn
lausuttavaa?

Ylla kuvasimme ongelmia mita liittyy SGEI-erityiskohteluun ja laveaan kohderyhmaan. Mikali
kohderyhma on lavea, ainakin ne valitydmarkkinatoimijatahot, jotka operoivat samalla kentalla
kysyvat, miksei heidan toimintaansa tuettaisi avokatisemmin? Mita uutta valtion yhtio tuo?
Tehostuuko nykyinen toiminta? Paraneeko tyodllistettyjen asema?

Mikali valtionyhtio tavoittelee tdihin kaikista vaikeammassa asemassa olevia tyottomia — esimerkiksi
kehitysvammaisia tai tyokyvyttomyyseldkkeelld olevia tilanne olisi toinen, sillda timan kohderyhman
tyollisyyden edistamiseen tarvitaan enemman paukkuja. Nyt melko lavea maarittely osatyokykyisista
herattaa ylla mainitut kysymykset.

Ylld on my6&s muutamia ratkaisuehdotuksia, miten dilemmaa voisi lahestya. Olennaista on
huomioida, etta valityémarkkinoilla on paljon osaamista, joka saattaa uudistuksen yhteydessa valua
hukkaan.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, etta tyo- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtién palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tdsta ehdolle asetettavista henkilGista tyodllistdessadan osatyokykyisid. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Tama on hyva lahtékohta. Viranomaisena TE-toimisto voi kerata keskeiset aineistot tyéttoman
tyollistymisen todennakdisyydesta ym. asiaan kuuluvat seikat.

Oleellista on 16ytaa ne osatyokykyiset tyottomat, jotka eivat muutoin tyollistyisi avoimille
tyomarkkinoille. Ajatuksena on, etta heillekin on olemassa jokin takaportti tyollistya hyvalla palkalla.
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Tarkeda myos, etta ei ole vain yhdenlaista ty6td, vaan olisi riittavan monipuolisia mahdollisuuksia
tarjolla.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

VALITTAVA OY
-valittaa tyontekijoista
-valittad asiakkaista
-valittda ymparistosta
-valittaa yhteisosta

-valittaa tuloksesta

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta
Onko teilld muuta lausuttavaa?

Tuemme esitysta valtionyhtiosta, mutta kohderyhma kannattaa rajata huolella, etta yhtio tayttaa
SGEI-kriteerit tai sitten laajentaa SGEI-kriteerit muidenkin toimijoiden kayttoon (ja tarjolla olevat tuki
sen mukaiseksi).

Lahtokohtana tulee olla, etta tyollistetaan aina vaikeimmassa asemassa olevat ensin — eli
kiteytettyna mita heikompi jaljella oleva tyokyky, sita palkattavampi henkild on. Talla periaatteella ei
tarvitsisi olla kovin huolissaan kilpailun vaaristamisestd, jos hinnoittelussakin tama nakyy.

TyoOsarkaa riittaa kaikille toimijoille. Se, etta 141 000 asiakasta sai vuonna 2020 KELAn kuntoutusta,
lienee selked indikaattori myds tyoelaman vaativuudesta. Osatydkykyisten tydpanosta tarvitaan ja
tyomarkkinoilla tarvitaan nykyistd parempaa tyokykyjohtamista.

Haapakoski Jukka
Tyottomien Keskusjarjesto ry
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