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HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Lakiesityksessa on valtion erityistehtavayhtion perustaminen ja sen toimiminen enemmankin
yhteiskunnallisen merkityksen kautta kuin osakeyhtiélain mukaisesti liikevoittoa tavoitellen.
Yhteiskunnallisen merkityksen esille nostaminen ja siihen tahtaaminen on kannatettavaa. X OY:n
liilketoimintasuunnitelman tulee tukea tata alueellisesti, kun toiminta laajenee koko valtakunnan
tasolle. Erityisena huolenaiheena on X OY:n toimiminen aloilla, jotka ovat jo nyt varsin
kilpailukykyisia, esimerkiksi siivous- ja puhdistuspalveluala. Miten toiminnan arviointi onnistuu
maakunnissa, joissa ei valttamatta ole muita toimijoita tai niitd on vain vahan, jolloin valtion oma
erityistehtdavayhtié mahdollistaisi epamieluisan kilpailuntilanteen.

Alueiden erilaisuudesta ja epatasaisuudesta markkinoilla olisi hyva aloittaa kokeilu isoimmilla
paikkakunnilla kokeiluluonteisesti ja Iahtea sen jalkeen ulottamaan X Oy:n toiminta muille alueille.

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisaantelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja etta siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teilld tdhan lausuttavaa?

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilld téhdn
lausuttavaa?

Nyt valmisteilla oleva lakiesitys osatyokykyisten tyollistimisestd nahdaan kannatettavana asiana
Pohjois-Karjalan TE-toimistossa. Osatyokykyisten erityinen huomioiminen ja heidan saattaminen
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normaaleihin tydsuhteisiin X Oy:n tyollistdamina voi lisata merkittdvasti heidan
tyollistymismahdollisuuksiaan myds jatkossa avoimille tydmarkkinoille.

Osatyokykyisyytta on erilaista ja erilaisista syista johtuvaa. Osatydkykyisyys voi kohdata tyonhakijan
eldman eri vaiheissa ja eri pituisina ajanjaksoina. Ndin ollen osatydkykyisyyden maarittely jaa osin
epaselvaksi lakiuudistuksessa. Maaritelma rajatummista osatyokykyisyyden tayttavista kriteereista
olisi kuitenkin hyva pohja ja alustus siihen, miten osatyokykyisyys pitaa sisallaan.

Lakiesityksessa todetaan, etta valtionyhtion tarjoama tyémahdollisuus on osatyokykyiselle
viimesijainen. Viimesijaisuus termina antaa kuitenkin hieman negatiivisen kuvan hyvaksi
tarkoitetusta toiminnasta.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, etta tyo- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtién palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyollistaessadan osatyokykyisid. Onko teilld tahdn
lausuttavaa?

Lakiesityksessa tuodaan esille se, etta tyo- ja elinkeinotoimisto tekee arvion ja valikoi asiakkaat
yhtion tydsuhteisiin. TE-toimistojen asiantuntijuus on korkealla tasolla, mutta asiantuntemusta
tarvitaan kriteereina olevien vaatimusten arvioimiseksi - vrt. 3 §, jossa mainitaan tyéttomia
tyonhakijoita, joiden mahdollisuudet sopivan tyon samaiseksi ovat heikentyneet olennaisesti
todetun sairauden, vian tai vamman vuoksi. TE-toimistojen moniammatillisen henkiloston
resurssointi lienee paikoillaan ja siihen saatavien henkilostoresurssien tarve tai ostopalveluiden
kayttomahdollisuus nousee vahvasti tassa kohdin esiin.

Asiakasprosessin avaaminen jo lakiehdotuksessa olisi tarkeaa eli kuinka tama tapahtuu ja miten
varmistetaan, etta kriteerit on oikein osattu tulkita asiakkaiden kohdalla. Valintaprosessi
menettelyna on haasteellinen toteuttaa, jos sitd ei ole maaritelty hyvin ja johdonmukaisesti eli mihin
otetaan yhteyttd, kuka ohjaa ja miten asiakas on huomioitu tassa prosessissa. Yksi valtakunnallinen
toimija nahdaan hyvin kaukaisena ja ei asiakasystavallisena toimintona, joten taman hajauttamista
olisi hyva pohtia.

Osatyokykyisyyden maarittelyn tarkeys nousee 2 § esiin. Osatydkykyisten joukko on hyvin kirjava,
jolloin esiin nousee myds niin sanotussa tuottavassa tehtadvissa olevien tyontekijoiden rinnalle ne
osa- tyokykyiset, joilla on esimerkiksi ylempi korkeakoulututkinto, jolloin heiddn ty6panoksensa
kohdentuu esimerkiksi asiantuntijatehtaviin, kehittamistehtaviin tutkimustyéhon jne. Heraa
kysymys, miten heidan ty6hon sijoittumisensa varmistetaan - voisiko jokin laitos, virasto tai julkinen
taho olla tassa mahdollistajana yksityisen ja jarjestojen rinnalla?

Lakiesitys ei arvioi tai ota kantaa siihen, miten meneillaan olevat muut suurehkot hankkeet, kuten
esimerkiksi kuntakokeilut ja niiden huomioiminen ja integrointi suhteutetaan uuden perustettavan
yhtion toimintaan.

Pohjois-Karjalan TE-toimisto pitda kannatettavana asiana sitd, etta rekrytoitavien henkildiden
motivaatiotaso tyodllistymiseen pidetdan korkeana mittarina ja halukkuus varmistetaan asiakkaalta,
mitd on myos painotettu lakiesityksessa. Vastaavasti olisi hyva myos hyva arvioida ja ottaa
lakiesityksessa kantaa siihen, mihin velvoittavuuden puuttuminen lakiesityksessa johtaa.
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Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Osaksi Oy

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta

Onko teilla muuta lausuttavaa?

Pohjois-Karjalan TE-toimisto pitaa positiivisena asiana sitd, ettd lahdetdan kehittdmaan
tyollistymismahdollisuuksia eri keinoin osatyokykyisille henkildille. Lakiehdotuksessa esitetyn
perustettavan erityistehtdvayrityksen onkin pystyttavda huomioimaan yrityksen
liilketoimintasuunnitelmassaan jo muut toimijat, olemassa olevat ja kaynnistyneet hankkeet
(kuntakokeilut, osatyokykyisten hanke) ja palvelut, toisin sanoen ne, jotka tyoskentelevat ja antavat
palveluita jo nyt osatydkyisille henkilille ja tydnhakijoille.

Uuden toimijan esiintulo valtion erityistehtavayrityksena voi aiheuttaa seka asiakkaissa etta jo
nykyisissa palveluntuottajissa hdmmennysta. Taman valttamiseksi suositellaan avointa,
kehittdmismyonteistd ja -hakuista yhteistyotd ennen lain voimaantuloa niiden tahojen kanssa, joita
tama koskee. Asiakasprosessin avaaminen ja kdytanteistd sopiminen viahentaa paallekkaisia
toimintoja seka vahentda asiakkaiden reklamaatioita.

Esitetylla lakiuudistuksella on myds vaikutuksia TE-toimistojen organisaatioon ja niiden tehtdvien
sisaltdihin seka asiantuntijoiden tyémaaraan. Naiden vaikutusten huomioiminen on myds hyva ottaa
tarkasteluun lain valmistelussa.

Lisdksi on hyva huomioida ja arvioida uuden toimijan sisaantulo suhteessa muihin lakeihin ja miettia
kuinka lakiesitys suhtautuu esimerkiksi lakiin tyollistymista edistdavasta monialaisesta
yhteispalvelusta, lakiin kuntouttavasta tyotoiminnasta tai tydttémyysturvalakiin.

Salmela Mari
Pohjois-Karjalan TE-toimisto
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