Varsinais-Suomen TE-toimisto

Lausunto

17.08.2021

Asia: VN/15285/2021

HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Esitetty perustettava uusi toimija keskittyy ensi vaiheessa edistamaan ja tukemaan vaikeimmassa
asemassa olevien osatydkykyisten tyollistymista tuloksellisesti. Yhtidssa tulee olla edellytykset ja
osaamista vieda naiden henkildiden tydllistymista eteenpain suunnitelmallisesti, oikeat
kannustinkeinot valiten.

Mielestamme on tarkeas, ettei yhtio tavoittele ensisijaisesti liikevoittoa. Yhtio kuitenkin kilpailee
samoilla markkinoilla kuin muut samoja palveluita tuottavat, voittoa tavoittelevat yritykset. Tasta
johtuen yhtion toiminnan ldhtokohtana tulisi olla sen osaamisen kohdentaminen sinne, missa silld on
tarvetta.

Tyo6voiman saatavuus on tarkea tekija yritysten valisessa kilpailussa. Tyovoiman kysynta-
/tarjontatilanne on erilainen eri toimialoilla. Kilpailun vaaristymisen ehkaisemiseksi yhtion olisi
perusteltua kohdentaa toimintaansa tydvoimapulasta karsiville alueille ja toimialoille, joille olisi
toivottavaa saada uusia tekijaita. Tyovoimapula-aloilta I16ytynee X oy:lle sellaisia yritysideoita, joiden
sisalla on |oydettavissa osaamisvaatimuksiltaan eritasoisia tyotehtavia, joissa osatyokykyiset
padsevat hyddyntamaan potentiaaliaan monipuolisesti. Toiminnan painottuessa tyévoimapula-
aloille ja tuottaessa jossain maarin uusia tyontekijoita em. aloille, katsottaneen X oy:n toiminta
hyvaksyttavaksi myos samoilla markkinoilla toimivien muiden yritysten nakokulmasta. Yhtion
markkinaosuuden kasvaminen merkittavaksi ei liene todennakodistd, mutta markkinaosuuden
rajaaminen alle 10 %:n on kuitenkin perusteltua.
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HE:n taustatdissa on esitetty ajatus neuvoa-antavasta neuvottelukunnasta, joka X oy:sta
riippumattomana toimijana arvioisi hinnoittelua ja kilpailunvaaristymia. Neuvottelukunnan
toiminnan etu on se, ettd X Oy:n toiminnan hyvaksyttavyytta arvioidaan saannollisesti.
Neuvottelukunnan on mahdollista ehkaistd ja/tai puuttua hinnoitteluun ja markkina-asemaan
liittyvid epatoivottuja ilmioita.

Neuvottelukunta tarvitsee selkedsti maaritellyn roolin ja tehtavat X Oy:n toiminnan ohjauksessa.
Neuvottelukuntatoiminnan rasitteena on toimintamallin raskaus, silla laadukkaasti toimivalta
neuvottelukunnalta edellytetdaan laaja-alaista perehtyneisyytta X oy:n harjoittamaan liiketoimintaan
ja eri alueiden kilpailuasetelmiin.

Yhtion toiminnan tuloksellisuuden vaatimus on ehdoton edellytys ja tuloksellisuutta pitda voida
mitata ja arvioida vaikuttavuusmittareilla. Yhtion tuottamien palveluiden markkinaehtoinen
hinnoittelu lisda toiminnan hyvaksyntda markkinoilla. Lisdksi yhtion toiminnan on perustuttava
avoimuuteen ja selkedan rooliin tyomarkkinoilla. Yhtitlle asetettavat tavoitteet tulisi huomioida sen
toiminnan vaikuttavuutta arvioitaessa siten, ettd tuloksellisuuden arvioinnissa painottuvat
vhdenvertaisuus ja sosiaaliset nakokulmat (esim. x oy:n palveluksessa olevien hyvinvoinnin
kasvaminen ja palvelutarpeen keveneminen tms.) ja sen lisaksi muut tekijat, kuten avoimille
tydmarkkinoille siirtyvien suhteellinen osuus, yhteistyoyritysten maara ja yhteiskunnan
kokonaiskustannusten nakokulma (mm. eldkemenot, tyottomyysturvamenot, ym.
sosiaalietuusmenot, julkisten palveluiden kaytto, verokertyma yms.).

Yhtion toiminnan kannalta tavoitteena olisi syyta olla kyky rahoittaa omalla tuloksellaan ainakin
kohtuulliselta osuudelta toimintaansa suhteessa sen saamaan valtion rahoitukseen.
Tulosrahoitustaan yhti6 voisi hyodyntaa liiketoiminnan kehittamiseen erityisesti tyévoimapulasta
karsivilla aloilla seka etsimalla ja hyodyntamalla markkinarakoja, joissa voisi hyodyntaa yhtion
tyontekijoiden osaamista mm. uudenlaisen toiminnan kdaynnistamiseksi. Tulosrahoitusta voisi myos
tarvittaessa kayttaa taydentavien palveluiden ostoon esim. muilta valitydmarkkinatoimijoilta,
jarjestoilta ja muilta palveluntuottajilta hankintalain mukaisesti kilpailuttamalla.
Kehittamisndakokulma tulisi olla sisddnkirjoitettuna yhtion toimintaan, jotta se pystyy seuraamaan ja
reagoimaan niiden markkinoiden kehityksiin, joilla se toimii.

Kun samoilla markkinoilla toimivat yritykset voisivat olla potentiaalisia tyollistajia yhtion
tyontekijoille, olisi seka yhtion omalla toiminnalla ettd muilla keinoin tuettava yhtion ja muiden
markkinoilla toimivien yritysten valista rotaatiota. Yrityksille, jotka palkkaavat omaan toimintaansa
yhtion tyontekijoita, tarvitaan esimerkiksi riittavia kannustimia ja tahan olisi kiinnitettava huomiota
mm. meneillddn olevassa palkkatukiuudistuksessa. Kannustimena voisi toimia myos se, etta
tyollistaville yrityksille luotaisiin “sosiaalisesti vastuullinen tydnantaja” -merkki (vrt. Joutsen -merkki),
jota ne voivat hyodyntaa markkinoinnissa. Merkin tulisi tuoda esiin osatydkykyisia tyontekijoita
kunnioittaen se, ettd vastuullinen yritys on nahnyt vaivaa osatydkykyisten tyo6llistymisen esteiden
ohittamiseksi, jotta kaikki padsevat yhdenvertaisesti kayttdmaan omaa potentiaaliaan.
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Lausujat haluavat lisdksi korostaa sita, ettd osatyokykyisyytta ei tulisi esitetyn yhteydessa maaritella
tarkoittamaan sitd, ettei em. ihmisilla olisi kykyja ja haluja tehda toita. Sen sijaan tulisi korostaa, etta
mahdollisuudet kayttda naita kykyja on tehty vaikeaksi mm. tydelaman joustamattomuuden ja
normaalinkin tyokyvyn omaavien kannalta korkeiden ty6eldmavaatimusten johdosta. Talta osin
yhteiskunnallinen asennemuutos suhteessa tyokykyyn ja sen maarittelemiseen on edelleen kesken.

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisadntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja ettd siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teilld tdhan lausuttavaa?

Julkisia hankintoja koskeva lainsdadannon soveltaminen yhtion toimintaan tuo sen toiminnalle
l[apindkyvyytta.

SGEl-palvelut ovat palveluja, joilla on muusta taloudellisesta toiminnasta poikkeavia erityispiirteita.
Kyse on kansalaisille tarkeista tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta merkittavista palveluista, joita
markkinat eivat tyydyttavalla tavalla tuota ja joiden tuottamiseksi julkisyhteis6é on sen vuoksi
asettanut yrityksille julkisen palvelun velvoitteen. On syytad huomioida, ettd SGEI-palvelun
maaritelman tayttyessa yhtio ei voi saada osatyokykyisen tukemiseen enad muita paallekkaisia tukia
(palkkatuki). Yksi tukimuoto tuo toimintaan ja sen rahoittamiseen myos selkeytta ja lapinakyvyytta.

Yhtiota koskevissa sadadoksissa olisi hyva viela kirkastaa sitd, mika on perustettavan yhtion
ydintehtadva ja mita palveluja yhtion tulee/saa oman henkil6stonsa puitteissa tyollistyville
osatyokykyisille tarjota. Kun yhtion tyévoimasta merkittava osa tulee olemaan osatyokykyisia
henkil6ita, on ennakoitavissa, etta tyontekijoiden tarve perehdytykselle ja tyon johtamiselle on
tavanomaista suurempaa. Yhtiolla tulee olla henkildsténsa tukitoimiin riittavat resurssit joko
ostopalveluna tai omana toimintanaan.

Vahva viranomaisohjaus ja viimesijaisuusperiaate on varmistamassa sitd, ettd ylikompensaation
riskia voidaan valttaa.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilld tdhdn
lausuttavaa?

On perusteltua rajata esityksen mukaisesti yhtion ja sen toiminnan kohderyhmaksi osatyokykyiset,
joiden kohdalla muut tyollistamispalvelut eivat ole johtaneet tai suurella todenndkoisyydella eivat
johda tydllistymiseen avoimille tydmarkkinoille. Lisdksi on yhtion toiminnan kannalta hyva
lahtokohta, ettd yhtioon voidaan ohjata vain asiakkaita, jotka ovat halukkaita tyollistymaan omaa
tyokykyaan vastaaviin tehtaviin.

Lausujat haluavat kuitenkin myds muistuttaa, ettd TE-palveluissa on myds muita
asiakaskohderyhmia, jotka hyotyisivat yhtion palveluista, vaikka eivat tayta nyt esitettya
osatyokykyisyyden kriteerid. Naiden asiakkaiden eldmaéntilanteet aiheuttavat heille vastaavanlaisen
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tyollistymisen esteen/hidasteen joko sairauden, vamman tai muun asian vuoksi. Esimerkkeina tasta
kohderyhmasta toimivat mm. Nepsy-asiakkaat, yli 55-vuotiaat alentuneen tydkyvyn asiakkaat,
pitkdan tyottomana olleet ammatinvaihtajat, tyokyvyttomat sairauspaivarahan enimmaismaaransa
kuluttaneet asiakkaat ja hylatyn eldkepdatoksen saaneet asiakkaat. Liséksi edelld mainittuja
tyollistymisen esteitd |0ytyy myds nuorten asiakkaiden kohderyhmasta. Tasta syysta esityksessa
olisikin toivottavaa tuoda ilmi, etta yhtio ei vield tallaisena huomioi kaikkia asiakasryhmia, joilla olisi
aito palvelutarve yhtién toiminnan piiriin padsemiseksi. Mikéali kohderyhmaa joskus laajennettaisiin
yhtion toiminnan vakiinnuttua — ja lausujien mielesta tahan tulisi varata mahdollisuus — voisi yhtio
toimia paikkana, jossa myos ndille ihmisille voitaisiin taata sdannéllinen toimeentulo, luoda
mahdollisesti polkua kohti avoimia tydmarkkinoita seka antaa mahdollisuuksia kayttaa osaamista ja
saada merkitysta ylipaataan tydelamaan osallistumalla.

Yhtion toiminnan ja kohderyhman osalta tulee ottaa huomioon jo olemassa olevat palvelut
kohderyhmalle, ml. muut tyévoimapalvelut, sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut seka Kelan palvelut,
jotta paallekkaisyyksilta valtytdan. HE:n mukaan osatyokykyisyyden kriteerit eivat ole yhtenevaiset
kelan tyokyvyttomyyden maaritelmien kanssa, mika on hyva asia, jotta jarjestelmat pystyvat
toimimaan selvasti omilla ehdoillaan omien tavoitteidensa mukaisesti.

Periaatteellisella tasolla on lisdksi syyta huomioida, ettad viranomaisten ei ole tarkoituksenmukaista
rakentaa sellaisia palveluita, jotka vain paikkaavat muiden, myds viranomaisten jarjestamisvastuulla
olevia toimintoja. Osatydkykyisten osalta asia on merkityksellinen silta osin, etta joidenkin tdhan
kohderyhmaan kuuluvien henkildiden paikka voisi ja tulisi jopa olla joku muu viranomaisten palvelu
kuin tyovoimapalvelu. Talta osin palvelujen tulisi noudattaa ensisijaisuuden, oikea-aikaisuuden ja
yvhdenvertaisuuden periaatteita.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, etta tyo- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtién palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyollistaessadan osatyokykyisid. Onko teilld tahdn
lausuttavaa?

Rekrytoitavien henkildiden ehdolle asettamisen vastuun keskittdminen tyo- ja elinkeinotoimistoon
turvaa parhaiten yhtenaiset yhtion asiakkuuteen ohjautumisen kriteerit. Laajempi eri tahojen ohjaus
johtaisi liian valjaan ja epatarkoituksenmukaiseen ohjaukseen yhtion palvelukseen, eika palvelu
valttamatta kohdentuisi kaikkein vaikeimmin tyollistyvien kohderyhmaan. Myos yhtion toiminnan
hyvaksyttavyys markkinoilla on parempi, kun potentiaalisten tyontekijoiden tarjoaminen on julkisen
palvelun vastuulla.

Rekrytoivan henkilén ehdolle asettaminen ty6- ja elinkeinotoimistosta ottaa huomioon myds
tyonantajan ndakokulman ja tarpeen. Silloin yhtidlle jaa itselleen myds mahdollisuus tehda lopullinen
paatos henkilon soveltuvuudesta yhtion palvelukseen/tehtaviin. Vuoropuhelua tyo- ja
elinkeinotoimiston ja yhtion valilla tulisi korostaa ehdolle asettamisessa. Yhtion toiminnan
kohderyhmassa tulee olemaan henkildita, joiden osaaminen toivottavasti voidaan yhtion ja TE-
palvelujen yhteisty6lla viimein tunnistaa taysimaaraisesti.
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Toiminnan alkuvaiheessa on perusteltua keskittda ohjausvastuu vain yhteen TE-toimistoon mutta
toiminnan vakiintuessa ja laajentuessa on perusteltua pohtia yhtioon asiakkaita ohjaavien TE-
toimistojen maaran kasvattamista. Ohjaamisen laajentaminen useamman TE-toimiston vastuulle
tukisi alueellisten tyomarkkinatilanteiden huomioimista ja varmistaisi sen, ettei ohjauksesta ei tule
hidastavaa pullonkaulaa yhtion rekrytoinnille.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Yhtion nimen pitaisi olla sopivan markkinahenkinen ja helposti seka yleisesti tunnistettava. Nimi ei
saisi olla ”stigmatisoiva”, vaan myonteinen ja tyollistymiseen viittaava. Myds suomenkielinen ja
toiminnasta kertova. Yhdenvertaisuutta ja kaikkien oikeutta tyéhon korostava. Esimerkiksi:

Samanlaiset Oy
Sama Oy
Yhdessa Oy
Jahtaaja Oy

Erityisalat Oy

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta

Onko teilla muuta lausuttavaa?

Osatyokykyisille tulee luoda nykyisia vaihtoehtoja pidempiaikainen ratkaisu, joka parantaa taman
osallisuutta ja johon sisaltyisi myds yhtion toimintatapoihin suunniteltu ja sisdadanrakennettu polutus
kohti avoimia tyomarkkinoita. Talta osin ns. viimesijaisuuden maarittelya, jota nyt esitettyyn
asiakasohjaukseen sisaltyy, olisi harkita tarkkaan ja varmistua siitd, ettd se ymmarretaan oikein. Talta
osin haasteita voidaan valttaa myos kehittamalla TE-palvelujen ja avointen tyomarkkinoiden
ty6nantajien yhteisty6ta siten, ettd uuden yhtién toimintaa esimerkkina kayttamalla muutettaisiin
asenteita osatydkykyisten ja ndiden palkkaamisen osalta.

Perustettavan yhtion tulee profiloitua oikeana tyopaikkana, joka toimii avoimilla markkinoilla samoin
kriteerein kuin muutkin yritykset. Yhtion tulee asettaa selkeat tavoitteet omalle vaikuttavuudelleen.
Perustettavan yhtion tulisi toimia yrittdjamaisesti, etta se tunnistaa ja tunnustaa tyontekijoidensa
osaamisen tdysimaaraisesti ja tekee tyota taman mahdollistamiseksi. Tahan sisaltyy myds vaatimus
tyontekijoiden perehdyttamisesta ja osaamisen kehittamisesta, jotta yksikdan tyontekija ei putoaisi
kelkasta yhtiossa tyoskentelynsa alkuvaiheissa syistd, jotka eivat liity hanen tyokykyisyyteensa.

Yhtion toiminnassa tulee erityisesti panostaa yhteistyokumppanien I16ytamiseen markkinoilta. Yhtion
toiminta Iahtokohtaisesti perustuu toimeksiantojen saamiseen lahinna yrityksista ja kuntasektorilta.
Toiminta muistuttaa tyévoimanvuokraustoimialaa, mutta yhtiolla on myés mahdollisuus omaan
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pienia investointeja vaativaan tuotannolliseen toimintaan. Talla tuotannollisella toiminnalla voisi
tehostaa yhtion tydévoiman kayttOastetta ja samalla paremmin varmistaa yhtioon tyollistetyn
henkildn sijoittumisen jatkossa avoimille tydmarkkinoille.

Esitysta valmisteltaessa olisi syyta antaa arvoa erilaisten valtakunnallisten kolmannen sektorin
toimijoiden nakemyksille. Nailla voi olla erilaiset lahestymisnakokulmat toimintakenttaan kuin
viranomaisilla, mista voi olla suurta hydtya suunnitteluprosessissa. Muutenkin yhtion suunnitteluun,
toteutukseen ja kehittdmiseen tulisi valjastaa kattavasti ja monipuolisesti asiantuntijuutta, jotta siita
saadaan mahdollisimman tehokkaasti ja oikea-aikaisesti aitoja asiakastarpeita palveleva toimija.

Virta Tatu
Varsinais-Suomen TE-toimisto - Varsinais-Suomen TE-toimiston ja Varsinais-

Suomen ELY-keskuksen yhteinen lausunto
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