Kaakkois-Suomen TE-toimisto

Lausunto

17.08.2021

Asia: VN/15285/2021

HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Kaakkois-Suomen TE-toimisto toteaa, etta lain valmistelun tdssa vaiheessa X Oy:n toimiala ja
tehtavakentta on viela maaritelty melko yleisella tasolla, joten ym. asioihin on haasteellista ottaa
kantaa. X Oy:n menestymisen kannalta on tarkeaa, etta toiminta ei vaarista kilpailua ja toivottavaa
on, ettd myos yrityskenttaa otetaan mukaan toimintaa suunniteltaessa. X Oy:n yhtena tavoitteena
on osatydkyisten tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille ja avoin vuorovaikutus X Oy:n tavoitteista
ja tehtavista edesauttaisi yhteisty6ta kaytannon tasolla.

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisadntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja ettd siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teilld tdhdn lausuttavaa?

Ei lausuttavaa.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teillad tahan
lausuttavaa?

Kaakkois-Suomen TE-toimisto kiinnittda huomiota siihen, etta kohderyhmaksi maaritellaan JTYPL:n
tarkoittamia tyottémia tyonhakijoita. Esittelytekstin perusteella X Oy:n kohderyhmaa ovat myds
esimerkiksi kehitysvammaiset henkilot seka pysyvan tyokyyttomyyselakkeen saaneet henkil6t, jotka
harvoin ovat TE-toimiston asiakkaina. Kohderyhman osalta tulee selkeyttaa, koskisivatko esimerkiksi
tulevan pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin asiakasprosessit myos tata kohderyhmaa. Tarkeaa on
myo0s selkeyttda sitd, miten X Oy:n viimesijaisuus maaritellaan.

Osatyokykyisyyden maaritelma lakiehdotuksessa on asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai vamma.
Kaakkois-Suomen TE-toimisto toivoo selkeda ohjeistusta osatyokykyisyyden toteamiseksi.
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Perusteluteksteissa todetaan, etta TE-toimistoilla on vuosien kokemus asiakkaan terveydentilan
arvioimisesta perustuen esimerkiksi palkkatuen myontamiseen tilanteissa, joissa palkattavan vamma
tai sairaus olennaisesti seka pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa
tyotehtavassa. Kuitenkin esimerkiksi vamman tai sairauden perusteella myonnettavaa palkkatukea
arvioitaessa asiantuntijalla tulee tallakin hetkelld paaasiassa olla kdytettavissa tuore ladkarintodistus,
jossa otetaan kantaa asiakkaan tyossa selviytymiseen huomioiden tuettavaksi suunnitellut
tyotehtavat. Kaakkois-Suomen TE-toimiston kokemus on, ettd heikommassa asemassa ovat usein
osatyokykyiset, joilla tilanne voi olla vaikeasti arvioitavissa/todennettavissa, esim. kognitiiviset
haasteet, neuropsykologiset ongelmat ja lievat autisminkirjon oireet. Olisikin mietittava, miten X Oy
saataisiin tehokkaasti myos taman kohderyhman kayttoon.

X Oy:n piiriin ohjaamisen ja asiakkaan palveluprosessien selkiyttamiseksi tulisi olla maariteltyna
myos, mitd palveluita on kokeiltava ennen X Oy:hyn ohjautumista. Kaakkois-Suomen TE-toimisto
kokee haastavana, etta tyosuhteista tyota pidetddn ns. viimeisena vaihtoehtona. Talla hetkelld
viimesijaisina palveluina kasitetadan esimerkiksi ovat kunnan toimesta jarjestettavat kuntouttava
tydtoiminta ja sosiaalinen kuntoutus. Miten X Oy suhteutetaan naihin palveluihin?

Pykdlan 2 momentissa saddettaisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyodllistaessaan osatyokykyisia. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Kaakkois-Suomen TE-toimisto nakee, etta kyseisellda mallilla mahdollistetaan yhtién toiminnan
kohdistumista oikeaan asiakasryhmaan seka edistetdaan alueellista tasavertaisuutta. Kuitenkin
valintamalli on asiakasnakdkulma huomioiden melko monimutkainen ja etdalla asiakkaasta.

Kaakkois-Suomen TE-toimisto toivoo huomioitavan, ettd osatyokykyisia on talld hetkelld hyvin laaja
joukko myos TE-palveluiden ulkopuolella. Miten mahdollistetaan tasapuolinen hakeutuminen X Oy:n
palvelukseen ndiden osatyokykyisten osalta? TE-toimiston palveluiden ulkopuolella ovat usein
asiakkaat, joilla on pysyva tyokyvyttomyyseldkepaatos tai esimerkiksi kehitysvammadiagnoosi. Onko
taman kohderyhman osalta ilmoittautuminen tyénhakijaksi tarkoituksenmukaista vai voisiko
kyseeseen tulla kevyempi reitti, kuten hakeutuminen suoraan X Oy:n tehtaviin?

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta

Onko teilld muuta lausuttavaa?

Kaakkois-Suomen TE-toimisto kannattaa osatydkykyisten aseman parantamista ja pitda toivottavana,
ettd kehitetdan uusia tapoja, joilla osatyokykyisten asemaa tyomarkkinoilla voidaan tukea ja edistaa.
Kaakkois-Suomen TE-toimisto nakee myds positiivisena, ettda mukaan osatydkykyisten palveluihin
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tulisi toimija, jonka avulla voidaan tarjota osatydkyiselle mahdollisuus tehda oikeita tyotehtavia
tydehtosopimuksien mukaisella palkalla ja samalla tarjota tukea kohti avoimia tyomarkkinoita.

Kaakkois-Suomen TE-toimisto toivoo kuitenkin huomioitavan, etta talla hetkellakin osatyokykyisille
on laaja valikoima tydllistymiseen tdahtaavia palveluita, kuten esimerkiksi vamman tai sairauden
perusteella myonnettava palkkatuki ja osa tyovoimapoliittisina hankkeina tuotetusta toiminnasta.
Kolmannella sektorilla ja muilla nykyisella valityémarkkinasektorilla toimivilla on laaja osaaminen ko.
asiakasryhman parissa tyoskentelysta. Heillda on myos kdytossddan monipuolisesti erilaisia tyo- ja
toimintakykya ja osaamisen kehittamista tukevia palveluja ja verkostoja, jotka tukevat myds
osakykyisten tyodllistymista avoimille tydmarkkinoille. Olisiko olemassa olevien keinojen tehostamista
voinut vield punnita tarkemmin?

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tulisi ottaa huomioon, etta laaja joukko osatyokykyisista ei
pysty kokoaikatyohon ja osa toimeentulosta olisi siis turvattava tyomarkkinatuella jatkossakin.

Kaakkois-Suomen TE-toimisto toivoo viela arvioitavan tyéttomyysturvalakiin ehdotettuja muutoksia
X Oy:n toimintaan liittyen. Osatyokykyiselle voidaan tarjota esimerkiksi palkkatukityota 3-sektorilla,
jolloin tyottomyysturvaseuraamukset ovat mahdollisia. Asettaako ty6ttoémyysturvalain lievennykset
X Oy:n osalta osatyokykyiset epatasa-arvoiseen asemaan? Vesittadko lievempi
tyottomyysturvalainsdadanto asiakkaan sitoutumisen tyéhon?

X Oy:n tulevan tehtavakentan osalta Kaakkois-Suomen TE-toimisto toivoo huomioitavan, etta on
joukko osatyokykyisid, jotka eivat pysty suorittavaan fyysiseen tyéhon, vaikka he olisivat
motivoituneita tyollistymaan. Myos talle joukolle tulisi olla tarjolla mielekasta tyéta ja tukea
eteenpain ohjautumiseksi.

Lakiehdotuksen perusteluteksteissa todetaan useasti, ettad tavoitteena on heikoimmassa ja
vaikeimmassa asemassa olevien osatydkykyisten auttaminen. Kaakkois-Suomen TE-toimiston
kokemus on, ettd heikoimmassa asemassa ovat osatyokykyiset, joilla on vamman/sairauden lisaksi
muita haasteita, kuten talous- ja velkaongelmia, haasteita arjen hallinnassa ja pdihdeongelmia.
Lisdksi on paljon osatyokykyisia henkiloita, joiden vammaa tai sairautta ei ole pystytty asiallisesti
toteamaan. Miten X Oy ja lakiehdotus suhtautuvat tahan asiakaskuntaan?

Lisdksi Kaakkois-Suomen TE-toimisto toivoo huomioitavan, etta TE-toimiston tehtavia hoidetaan talla
hetkella esimerkiksi tyollisyyden kuntakokeiluissa ja tavoitteena on tehtéavien siirto kunnille.
Toimijakentan laajuus ja osin myods kokemattomuus huomioiden on erityisen tarkeaa, etta erilaiset
kriteerit ja maaritelmat seka toimien ensisijaisuusjarjestys on maaritetty selkeasti jo lain tasolta asti.

Aho Tea
Kaakkois-Suomen TE-toimisto
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