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HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Osatyokykyisten tyollistymista tukevan yhtion toiminnan tavoitteet ovat yleisesti ottaen
kannatettavia ja seka yhteiskunnan etta yksilon kannalta tarkeita. Toivomme, etta tama esitys tulee
osaltaan toteuttamaan perustuslain 22 §:n julkiselle vallalle asettamaa velvollisuutta edistaa
tyollisyytta. Kannatamme VANEN nakemystad, etta on tarkeata saada toiminta kayntiin ja
vammaisten ihmisten tyollisyystilanne parantumaan noudattaen mahdollisimman pitkalle
normaaleja liiketoiminnan ja tyoelaman periaatteita.

YK:n vammaisyleissopimus ldhtee siitd, etta kunnioitetaan vammaisten ihmisten synnynndista arvoa
ja ei vaheksyta vammaisten ihmisten tekemaa tyota esimerkiksi alihinnoittelulla ja alipalkkauksella.
Toivomme, ettd lausunnolla oleva lakiesitys omalta osaltaan tulee edistamaan ja turvaamaan YK:n
vammaissopimuksen velvoitteiden toteutumista Suomessa.

Lain jatkovalmistelussa tulee huomioida asiakkaiden oikeusturva, kuten paatoksen perustelut ja
muutoksenhakuoikeus. Lisaksi on turvattava tyollistymiseen liittyvat muut vammaisen ihmisen
valttamatta tarvitsemat palvelut kuten kuljetuspalvelut ja tulkkauspalvelu.

Perustettava yhtio tulisi olemaan osakeyhtiomuotoinen, jolloin yhteiskunnallisen merkityksen esille
nostaminen ja siihen tahtaaminen on keskeinen asia. Lain toimeenpanossa tulee kiinnittdaa huomiota
siihen, ettad osakeyhtion tyollisyytta tukeva toiminta ei miltdan osin muodostu esteeksi tai
hidasteeksi avoimille tydmarkkinoille paasylle tai muille vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutumiselle. Avoimille tyémarkkinoille paasyn tulee aina olla ensisijainen tavoite osatydkykyisten
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henkildiden tyollistymisessa. Siksi lakiesityksessa ehdotetun lain tavoitteiden toteutumista ja
vaikutuksia tulee seurata.

Esityksesta jaa epaselvaksi kokonaisuudessaan yhtion toiminnan sisdinen rakenne ja sen toiminta
yhteiskunnallisessa toimintakentdssa muiden sidosryhmien kanssa organisoidaan. On myds
ratkaistava perustettavan yhtion yhteys eri alueilla ty6llisyyden ekosysteemiin ja olemassa oleviin
toimijoihin, palveluihin, osaamiseen ja resursseihin, kuten yhteistyon rakentaminen julkishallinnon
tehtdvia hoitavien tahojen sekda vammaisjarjestdjen ja myos yrittdja- ja tyomarkkinajarjestdjen
kanssa. Valittavat pilottialueet tulisi olla eri puolilta Suomea, jotta saadaan kdaytannon kokemusta eri
toimintavoista. Nain voidaan arvioida ja kehittda yhdessa jatkotoimintaa systemaattisesti.

Yhtion tehtdva, toimiala ja koko toimintajarjestelma tulee olla selked ja helposti ymmarrettavissa
kohderyhman ihmisille ja konkreettisesti helpottaa tyollistymistd. On tarkeaa varmistaa sujuvat
palveluohjaus-, asiakaspalvelu- ja paatoksentekoprosessit ja vaiheet asiakkaan nakékulmasta. Tuen
taytyy jatkua myos niiden henkildiden osalta, jotka eivat tule valituksi téihin yhtioon.

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisadntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja ettd siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teilld tdhan lausuttavaa?

Ei lausuttavaa.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdlan 1 momentissa sdaddettaisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilla tdhan
lausuttavaa?

Jotta uusi yhti6 voi toteuttaa tehtdavaansa paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman
mukaisesti eli kdytannossa huolehtia osatyokykyisille suunnatun tyokykyohjelman operatiivisesta
toiminnasta, jolla helpotetaan nimenomaan osatyokykyisten ihmisten tyollistymista. Tasta syysta
kannatamme kohderyhmaksi osatyokyisia ihmisia, joilla vamma tai sairaus. Uuden yhtion
toimintamallin kokeilu ja rakentaminen onnistunee paremmin, kun kohderyhma on selkeasti rajattu
ja voidaan kokeilla toimintamalleja.

Viimesijaisuuden maaritelma on epaselva ja saattaa aiheuttaa tyottdmyyden tarpeetonta
pitkittymista, kun ensin pitaa "yrittaa tyollistya" kaikin mahdollisin muin keinoin. Pohdimme, miten
polku etenee "viimesijaisuuteen?" ja mita silla tarkoitetaan tai korvataanko X- yhtiolla jokin
nykyrakenne?

Mietimme my0s kriteereitd, joilla paasee perustettavan yhtion palvelukseen. Voisiko tyollistymisen
yksi kriteeri olla osatyokykyisen vammaisen ihmisen pitkdaikainen tyottomyys tyollistymisyrityksista
huolimatta. Kohderyhméassamme on myos paljon henkil6ita, jotka ovat tyokyvyttomyyseldkkeelld
eivatka he sen vuoksi padse/ohjaudu valttamatta TE-toimistojen asiakkaiksi. Kannatamme Soste ry:n
ja Invalidiliiton huomioita koskien "tydttéman tyonhakijan" statusvaatimusta. Asiaa tulisi selkeyttaa,
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jos henkilo on esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkkeelld, mutta on halukas ja toimintakykyinen
siirtymaan tyoelamaan.

Kannatamme kohderyhman kuvailusta sanan "vian" poistamista luettelosta ja uusi muoto olisi
"todetun sairauden tai vamman vuoksi".

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettad tyo- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyollistaessadan osatyokykyisid. Onko teilld tahdn
lausuttavaa?

Asiakkaiden ohjauksessa tulee varmistaa, etta tyo- ja elinkeinotoimiston tyontekijoiden osaamistaso
riittaa ja sita vahvistetaan saannollisesti eri vammojen aiheuttamista rajoitteista ja mahdollisista
vaikutuksista tyokykyyn. Arvioinnissa tulee hyva olla moniammatillinen tyéryhma ja kayttaa
tarvittaessa ulkopuolista asiantuntemusta. Piddmme tarkeana vammaisjarjestojen ottamista
aktiivisesti mukaan erityistehtavayhtion rakentamiseen ja toiminnan valmisteluun.

Ohjauksessa tulee myds huomioida, etta kunnilla ja Kelalla tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus
ehdottaa kriteerit tayttavia tyontekijoita TE-toimistolle, joka ohjaa edelleen nama henkilot X-yhtion
rekrytointiprosessiin. Esimerkiksi tdna vuonna alkaneiden kuntakokeiluiden myo6ta tietyt
asiakasryhmat, kuten alle 30-vuotiaat tai pitkdaikaistyottémat ovat siirtyneet kunnan palveluiden
piiriin TE-toimistosta. Toisaalta Kelan asiakkaina saattaa olla esimerkiksi ammatillisen
kuntoutusprosessin myota kohderyhmamme ihmisia, jotka eivat ole TE-toimiston asiakkaina.

Piddmme tarkeana, ettd huolehditaan siitd, ettd X-yhtion palvelukseen meneminen ei ole leimaavaa,
eikd sulje osatyokykyisen mahdollisuuksia edetd avoimille tydmarkkinoille tyollistymisjakson jalkeen.
Osatyokykyisten vammaisten ihmisten osaaminen tulee huomioida vahvemmin valinnoissa, ettd on
esim. oikeasti merkitystd, silld ettd on opiskellut jotain alaa. Osatyokykyisten erilaisten
osaamisprofiilien johdosta olisi tarkeaa, etta tarjolla olisi myos esimerkiksi asiantuntijatehtavia.
Naemme vaarana, ettd X-yhtion palveluksessa olevien ihmisten tyollistamisestd tulee kategorisoivaa.
Tama ei motivoi tyontekijoitd eikd auta heitd eteenpain, eikd myoskaan lisda osallisuuden
kokemusta. Rekrytoiminen vaatii vahvaa kannustavaa ja positiivista vuorovaikutusta, palveluotetta
seka oikeaa asennetta henkil6ilta, jotka hoitavat tydllistymisprosesseja koko matkan varrella mukaan
lukien X-yhtion rekrytointeja. Positiivinen kielenkayttdé kohderyhman eli tulevien tyontekijoiden
kanssa on keskeista. Ei puhuta siita, etta henkilé padsee viimesijaiseen tydhon vaan etta X-yhtiossa
tyoskentely on seuraava askel tyollistymisen polulla.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Tulevan nimen tulee vaikuttaa houkuttelevalta palkattavien osatyokykyisten,
yhteistyokumppaneidenm suuren yleison ja tulevien avotyomarkkinoiden tyénantajien
ndakokulmasta. Yhtion nimen tulisi olla positiivinen ja korostaa palkattavien ihmisten moninaista
osaamista ja motivaatiota, jota yhtion palkkaamilla ihmisilla on.
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Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta
Onko teilld muuta lausuttavaa?

Suomen CP-liitto ry kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista
tukevan erityistehtavayhtion perustamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi -esityksesta.

Edustamme syntymasta saakka neurologisesti vammaisia ihmisia ja heidan ldheisiaan.
Kohderyhmamme vammoja ovat cp-vamma, mmc- ja hydrokefalia seka aikuisidllad todettu
normaalipaineinen hydrokefalia. Edustamme myds motorisen oppimisen vaikeuksia omaavia ihmisia.
Monilla kohderyhmamme ihmisilld on liikuntavamman lisdksi my6s erilaisia liitannaisoireita, kuten
puhevamma, hahmottamisen vaikeuspaikkojen. Esteettomyys on yksi tarkeimmista asioista, joka
tulee ottaa huomioon, silla useilla ihmisilla on kdaytossaan apuvalineita, esimerkiksi pyoratuoli,
rollaattori tai kepit.

Haluamme muistuttaa, ettd vammaisen henkildiden oikeuksista annetun yleissopimuksen (27/2016,
vammaisyleissopimus) 4 artiklan 3 kohdan mukaan laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsdadantoa
ja politiikkoja, joilla tata yleissopimusta pannaan taytdantoon, sekd muissa vammaisia henkilGita
koskevissa paatoksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten
henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heitd ja heita edustavia jarjestoja.

Kohderyhmamme ihmisille tarkeaa, etta toimintamalli on selkea ja siita kay ilmi, mita X-yhtio tekee,
kenellda on mahdollista tyollistya sinne ja minkalaiset tydoehdot ovat? Organisaation toiminnan ja
kriteereiden ei pitadisi olla niin vaikeita, etta ne aiheuttavat lopulta pitkaaikaista tyottomyytta
osatyokykyisen vammaisten ihmisten keskuudessa, kun pitaa “lapdista niin monta seulaa”.
Vammaisten ihmisten arkielamassa on jo nykyisin liikaa byrokratiaa.

Haluamme muistuttaa, etta selkea viestinta asiasta ja X-yhtion toiminnasta ja sen tarjoamista
tyollistymisen mahdollisuuksista ensiarvoisen tarkeda. Nain voidaan varmistaa saavutettava tieto
yhtion kohderyhmalle. Viestintdmateriaalina kannattaa hyodyntaa erilaisia keinoja, kuten videot,
kuvat ja selkea kieli.

On muistettava, etta yhteiskuntaan osallistumattomuus, pitkaaikainen toimettomuus ja
syrjaytyminen vaikuttavat monella tavoin ja usein pysyvasti ty6ttémaan henkildon ja taman
ymparistéon. Kohderyhmamme ihmiset tarvitsevat usein elamanmittaista, toistuvaa ja
valttamatonta apua monilla elaman alueilla. Tama tulee ottaa huomioon muun muassa
ty6elamaosallisuutta tukevan lainsaadannon, sosiaaliturvan seka palvelujarjestelman
uudistamisessa.
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Lopuksi tuomme esille, ettd vammaisuus ja osatyokykyisyys eivat ole synonyymeja. Vammainen
henkil6 ei ole automaattisesti osatyokykyinen eika osatyokykyinen ole automaattisesti vammainen
henkild. On muistettava, ettd vammaisilla henkildilla voi olla erityisia tyollistymisen haasteita, vaikka
he eivat olisikaan osatyokykyisia mm. tyoelaméan asenteiden takia. Lahtékohtana valmistelutyon
jatkoon on oltava se, etta julkisen sektorin rekrytointipolitiikassa on toteutettava vammaisten
ihmisten positiivista erityiskohtelua.

Silander Mariju
Suomen CP-liitto ry
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