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STM:n lausunto: HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
valmistelemisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Tavoitteet
Suomeen perustettaisiin valtion kokonaan omistama erityistehtdvayhtio, jonka toimialana olisi tyollistaa
haastavassa tydmarkkinatilanteessa olevia osatydkykyisia.

Yhti6 voisi tyollistaa tydhon halukkaita tyottomia tyonhakijoita, joiden mahdollisuudet sopivan tydén saamiseen
ovat olennaisesti vahentyneet asianmukaisesti todetun sairauden, vian tai vamman vuoksi ja joiden osalta on
ilmeista, ettei tyollistyminen muulle tydnantajalle ole mahdollista. Edellytyksena olisi tdman ohella, ettd henkild
on halukas tyollistymaan, mutta tyollistyminen ei ole tyollistymisedellytyksia parantavista palveluista huolimatta
onnistunut tai muuten on ilmeista, ettei ndilla toimilla voi merkittavasti arviointihetkelld lisata henkilon
mahdollisuuksia tehda tyota.

Toiminta perustuisi olemassa olevien palveluiden ja rakenteiden hyodyntamiseen siten, etta tyo- ja
elinkeinotoimisto paattaisi yhtion palvelukseen ehdolle asetettavista osatyokykyisista henkilGista. Yhtion
omistajaohjauksesta vastaisi tyo- ja elinkeinoministerio.

LAUSUNTO

28§ X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykalan 4 momentissa saddettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena tavoitteena ei
olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vadarista kilpailua. Momentissa
saddettdisiin my0os, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla markkinaehtoista. Onko teilla tahan
lausuttavaa?

STM pitaa esitysta hyvana.

Pykdlan 5 momentissa sdadetaan, etta yhtio tuottaa EU:n valtiontukisdantelyssa tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja etta siihen sovelletaan lakia julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teilld tdhan lausuttavaa?

STM pitaa esitysta hyvana.
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38§ yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilla téhan lausuttavaa?

Saannoésehdotukset koskevat lahtokohtaisesti yhtio X Oy:n tehtdvasta ja jarjestaytymisesta saatamista.
Hallituksen esityksessa kasitelldaan kuitenkin lisdksi seikkoja, joista ei ole sisallytetty sadannésehdotuksia. Muun
muassa kohderyhman maarittelystd, asiakkaan kannalta keskeisista oikeusperusteista ja osatydkyvyn
maaritelmasta olisi syyta harkita sdddettavan lain tasolla.

STM pitaa tarkeana, etta tyollistettdvien kohderyhma koostuu kaikkein vaikeimmin tyollistettavista
osatyokykyisistd henkildista, jotka eivat tyollisty muiden palveluiden ja toimenpiteiden kautta.

Tyollistettavien henkildiden palvelupolku/ tydllistymispolku on katsottava ensin peruspalveluiden kautta ( esim.
kehitysvammaisten osalta), ja henkild on ohjattava oikean palvelun piiriin oikeaan aikaan tyollistymisen
edistamiseksi. Viranomaisten voi olla myds vaikeata tavoittaa/ ohjata yhtion toiminnan piiriin kaikkein vaikeimmin
tyollistettavia osatyokykyisia henkilGita, ja siksi sujuva, monialainen yhteisty6 eri viranomaisten/ palveluiden
valilla on varmistettava.

Kohderyhman osalta on huomioitava myds pitkaan tyottomana olleet henkil6t, joilla havaitaan palveluiden piirissa
esim. lieva kehitysvamma turhan myohaan tyollistymisen edistamisen kannalta ja jotka voivat mahdollisesti jaada
"palveluiden viliin”. Yksi osa kohderyhmaai voisi olla esim. osatydkykyiset vangit ( monilla heikko tyokyky/terveys
tai ovat tyokyvyttomyyselakeselvittelyssd/ tyokyvyttdmia) ja neuropsykologista tukea tarvitsevat henkil6t, jos
heille on mahdotonta tyéllistyda muiden palveluiden kautta. On tarkeata huomioida, etta kaikkein vaikeimmin
tyollistyva henkild voi olla saman aikaisesti esim. osatyokykyinen ja maahanmuuttaja/ ikddntynyt/ vapautunut
vanki/ muu erityisryhma.

Pykaldn 2 momentissa sdddettaisiin, etta tyo- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyollistdessdan osatyokykyisid. Onko teilld tdhan lausuttavaa?

STM pitaa tarkeand, ettd asiakasohjauksessa yhtion piiriin varmistetaan tyo- ja elinkeinotoimiston ja muiden
viranomaisten/palveluiden vilinen sujuva yhteistyé (mm. vammaispalvelut, TYP, aikuissosiaality6) seka
mahdollisuudet ja osaaminen motivoida kaikkein vaikeimmin tyollistettdvia kohti tyelamaa. Toiminnan piiriin
tulemista/ ohjautumista ei voi jattda henkilon oman halukkuuden/ motivaation varaan, koska kohderyhman
henkil6illa on todennakdisesti monialaista, erityisen tuen tarvetta. Siten kohderyhman motivaatiota on tuettava
monialaisesti ja henkilon kokonaistilanne/ ty6- ja toimintakyky huomioiden ( esim. jos taustalla hyvin pitka
tyottdmyys). Jos te-toimistojen kuormitus kasvaa liiaksi/ asiakasohjaus ei toimi tai huomataan muita ongelmia
tydnhakijoiden valinnassa yhtion piiriin, voisi olla tarkeata arvioida my6s muiden viranomaisten/palveluiden
mahdollisuutta ohjata asiakkaita suoraan yhtion piiriin tai rakentaa valinnasta monialainen
toimintatapa/kokonaisuus ( verkostomaisuus).

STM:sta on tarkeadta huomioida, ettd yhtioon rekrytoitavien henkildiden tyo- ja toimintakykya arvioidaan
yvhdenvertaisesti, laadukkaasti ja monialaisesti ( mm. sote-yhteisty6, Kela). X OY:n toiminta suhteessa
kuntoutukseen tulisi arvioida kokonaisuudessaan; missa vaiheessa ammatillista kuntoutusta tarjotaan, millainen
yhteistyoprosessi on esim. Kelan ja sote-keskusten tyokyvyn tuentiimien kanssa.

Taman varmistamiseksi on turvattava my0s tarvittavat resurssit.
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Asiakasohjautumisen kannalta voisi olla hyddyksi kuvata myds yhtié X:n ohjautumisvaiheen suhdetta muiden
palveluiden piiriin ohjaamisen harkintaa koskevia ajankohtia ja ndiden myoéntamisedellytysten valista suhdetta.

Mika olisi perustettavalle erityistehtdavayhtiolle sopiva nimi?

Muita huomioita ja kommentteja

STM pitaa tarkeand, ettd X Oy:n perustamisessa ja toiminnan sisdlléssd huomioidaan Marinin hallituksen
hallitusohjelman laajat valtionavustushankkeet kuten Tyokykyohjelma seka kansallisen mielenterveysstrategian
perusteella rahoitettavat hankkeet, niista erityisesti tydelamaan kuntouttavat mielenterveyspalvelut eli IPS -
Sijoita ja valmenna tyéhdnvalmennusmalli. Tyokykyohjelman sisalla alihankintamallin pilotointi ja sen tulokset
tulisi ottaa perustettavassa x Oy:ssa huomioon niin, etta tyéhon osallistuminen olisi toteutettavissa
ryhmamuotoisesti (Paanetojan selvitys 2019) ja mahdollisesti myds ShL:n mukainen 27 d § mukainen
sosiaalihuoltona jarjestettava palkkatyd. Muu sosiaalihuoltona tai muun lain perusteella jarjestettava tyotoiminta,
kuntouttava toiminta ja kaikki muut variaatiot jarjestettaisiin muun kuin X oy:n tehtavina.

STM:std X Oy:n perustamisessa ja toiminnan sisallSissd on tarkedtd huomioida tulevaisuussuunta/ ennakointi ja
varmistaa sujuva yhteisty6 tulevien hyvinvointialueiden kanssa ( mm. vammaispalvelut, aikuissosiaalityd,
mielenterveys- ja paihdepalvelut).

"Tyo- ja elinkeinoministeritssa on arvioitu, ettd erityistehtdvayhtion olisi mahdollista toimia jo nykyisessa
palvelujarjestelméssa. Paallekkaisyyden valttdmiseksi yhtion tehtavat olisi syyta rajata erityistehtavayhtiossa
tyoskentelyn tukeen. Ehdotettu uusi palvelutoiminto ennen liiketoiminnan palvelukseen siirtymista ei olisi toimiva
eika tarkoituksenmukainen jarjestely.” Edelld mainittuun viitaten STM katsoo, ettd mahdollisen
palvelutoiminnan ja liikketoiminnan suhde on selkeé eika esim. luo palvelujarjestelmaan turhaa paallekkaisyytta,
tehottomuutta. Palvelujarjestelman olisi my0s oltava asiakkaille selkea ja antaa oikeanlaista tukea oikeaan aikaan
oikeassa paikassa.

" Sosiaali- ja terveysministerion asettaman selvityshenkiléryhman mukaan sosiaality6lla on avainrooli tydikaisten
ja tydelaman ulkopuolella olevien ihmisten osallisuuden edistdjana seka arkipaivan sujuvuuden ja yhteiskunnan
sosiaalisen eheyden turvaamisessa (STM raportti 2019:41). Selvityshenkilot katsoivat, ettd mitd korkeampi
tyollisyystavoite yhteiskunnalla on, sitd merkittavampi rooli on sosiaality6llad ja toimintakyvyn tukemisella.
Sosiaalityon toimivuudella osana palvelujarjestelmada on merkittava vaikutus myos sosiaali- ja terveydenhuollon
seka sosiaaliturvan uudistusten tavoitteiden saavuttamisessa.” Edelld mainittuun viitaten STM pitaa tarkeana
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon roolia osana tyollistymisen edistamisen kokonaisuutta, ja siksi tyollistymisen
edistamisen kokonaisuudessa ja ty6llisyysasteen nousua tavoiteltaessa on tarkeatd huomioida muun muassa
valtakunnallisen sosiaalihuollon kehittamisohjelman, valtakunnallisen mielenterveysstrategian ja
Tybkykyohjelman toimeenpano.
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Tyottomyysturvalain muutokset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta tyottomyysturvajarjestelman paasaannosta poiketen hakeutuminen X Oy:n
palvelukseen ei olisi tyottomyysturvajarjestelman nakokulmasta velvoittavaa. Tyosuhteen paattyminen X Oy:n
kanssa tyonhakijasta johtuvasta tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettavasta syysta ei myoskaan
johtaisi tyottomyysturvaseuraamukseen.

Esitysluonnoksessa ratkaisua perustellaan erityisesti X Oy:n palveluksessa olevien tyontekijoiden
yhdenvertaisuudella. X Oy:n palveluksessa tulisi olemaan myds muun muassa muita sosiaalietuuksia saavia
henkil6ita, joita velvoittavuus ei koskisi. Yhdenvertaisuutta voitaisiin kuitenkin tarkastella mydskin kaikkien
tyottomyysetuuksia saavien tydnhakijoiden valilla.



