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Asia: VN/15285/2021

HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Esityksessa X Oy:n kilpailuvaikutuksia pyritdan suitsimaan asettamalla sen kunkin toimialan osalta
liikevaihdon maksimiksi esimerkiksi 10%:n markkinaosuus. Taman kaltaisella leikkurilla voi olla
merkitysta kilpailuvaikutusten rajaamisessa. Eri toimialat ovat kuitenkin markkinoidensa
kehittymisen suhteen hyvin erilaisessa tilanteessa. Kasvavalla liiketoiminnan alalla pienen
markkinaosuuden ottaminen aiheuttaa merkittavasti vahemman kilpailuhairiéita kuin kypsassa
markkinassa, joka ei kasva.

Toisaalta kilpailun vaaristymisen arviointi vain markkinaosuudella vaatii myds mittakaavan
tarkastelua. Se yritys, jonka liikevaihto toimialallaan on Suomen valtakunnan tasolla 10% voi olla
alueellisesti jopa ldhes monopoli. Jos X Oy esimerkiksi perustaisi Itd-Suomeen pesula-alan toimintaa
ja kasvattaisi sen liikevaihdon 6%:n markkinaosuuteen alan valtakunnallisesta liikevaihdosta, olisi se
silla liikevaihdolla Ita-Suomessa voinut saattaa vaikeuksiin jo monta pienta pesulaa.

Esityksessa lahdetdan siitd, ettd X Oy:n tuottamien palveluiden (ja mahdollisten oman tuotannollisen
toiminnan tuotteiden) hinnoittelun olisi oltava markkinalahtoista. Valitettavasti mitdan muuta
vaihtoehtoa ei ole. Hinnoittelun markkinaehtoisuus onkin ymmarrettava tassa niin, etta hintaa
laskiessa X Oy:ssa ei huomioida X Oy:n saamia valtion tukia hintoja alentavana tekijana. X Oy
saattaisi siis voida hinnoitella palvelunsa tai tuotteensa alemmaksi kuin vastaavien palveluiden ja
tuotteiden hintataso on markkinoilla, koska se saa sellaista valtion tukea, mita kilpailijat eivat ko.
toimialalla saa.

X Oy:n hinnoittelun I[ahtokohtana tuleekin olla laadukas tuote ja palvelu sen ansaitsemalla hinnalla.
Myds valtion tukijarjestelman tulee kannustaa X Oy:ta hinnoittelemaan tuotteensa ja palvelunsa
pikemminkin hintahaitarin yla- kuin alapaahan. Tama kannustaminen voisi tapahtua muun muassa
niin, ettd X Oy:n oman liiketoiminnan tuottojen lisddantyminen ei vahentaisi valtion tuen maaraa. Jos
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X Oy:n toiminnan valtion tukea leikattaisiin sen oman liiketoiminnan tuottojen kasvaessa, vahentaisi
se huomattavasti X Oy:n intressia kasvattaa oman toiminnan liikevaihtoa.

Esitykseen sisdllytetty markkinaosuuden tarkastelu (10% tms) seka hinnoittelun keinotekoinen
markkinalahtoisyys ovat

menettelyja, jotka todenndkaoisesti vahingoittavat joko markkinoita tai X Oy:ta. (Vievat tilaa
normaalilta liiketoiminnalta tai jaykistavat X Oy:n liiketoiminnallista ketteryytta.)

Esityksesta saa myds sen kasityksen, ettd X Oy:n keskeinen toimintatapa tyon jarjestamiseksi
tyontekijoilleen ja urapolkujen rakentamiseksi heille on tyontekijéiden vuokraaminen yrityksiin,
kuntaan, valtiolle ja muihin organisaatioihin. Tall6in X Oy kdytanndssa toimii henkilostopalvelualalla.
X Oy:n tulee siis pitaa silmalla myos sita, mika se liikevaihdon osuus on
henkilostotoimialan/tydvoimanvuokrauksen markkinoista.

(Tulisiko my6s arvioida, onko X Oy:n noudatettava henkilostdopalvelualan tydéehtosopimusta, jos alan
tunnusmerkit X Oy:ssa tayttyvat?)

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisaantelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja ettd siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teilld tdhan lausuttavaa?

Esityksen taustana olevassa selvitystyossa viitataan sellaisen vaihtoehtoon, ettd X Oy:n laskennallisia
henkil6stomenoja pyrittaisiin arvioimaan suhteessa sen kunkin toimialan normaaleihin yrityksiin
(asiakirjan kohta 5.1.7.) Pyrkimyksena olisi ndin arvioida niita lisdkustannuksia, joita syntyisi
henkiloston osatyokykyisyyden aiheuttamasta tuottavuuden heikentymisesta.

Kehotamme valttamaan tdman kaltaista laskentakaavaa. Kohdassa 5.1.7. esitetty laskentakaava
perustuu ajatukseen, etta X Oy:n suhteellisesti suuremmat henkiléstokulut ovat perusteltavissa vain
tai ainakin maksatusperusteeksi saakka X Oy:n rekrytointipolitiikalla (ts. osatydkykyisten
tyontekijoiden aiheuttamasta tuottavuuden heikentymisesta).

Tama laskentakaavan perusteena oleva ajattelu on vahvasti ennakkoluuloista ja eriarvoistavaa.
Tosiasiallisesti X Oy:n henkilostokulut voivat olla joko merkittavasti isommat tai pienemmat kuin
muiden vastaavan toimialojen yritysten monistakin muista syista: Merkittava tekija voi olla se, etta
nk. "alan normaaliyritykset” kykenevat investoimaan koneistukseen ja etenkin automaatioon
valtavasti enemman kuin X Oy ja vahentamaan siten henkilostokustannusten suhteellista osuutta
liilkevaihdostaan.

Toisaalta henkilostokuluihin voi vaikuttaa myos X Oy:n tyonjohdon kyvykkyys, taidot ja sitoutuminen
sekd myynnin ja tuote-/palvelukehittamisen riittavyys ja osaaminen.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen
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Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilld téhdn
lausuttavaa?

Pykaldan 1 momentissa viitataan Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
vanhentuneen sananmuodon mukaisesti “henkil66n, jonka vika, vamma, sairaus...”. Sana "vika” on
poistettu tasta laista jo vuonna 2016. Samoin se on poistettu myds muusta kansallisesta
lainsddadannosta. Sana tulee poistaa valittomasti asiakirjasta seka loukkaavana, tarpeettomana, etta
vanhentuneena.

Esityksessa henkildiden tyollistymista X Oy:n palvelukseen luonnostellaan ”viimesijaiseksi”
toimenpiteeksi. (”..tyollistyminen ei ole tyollistymisedellytyksia parantavista palveluista huolimatta
onnistunut tai muuten on ilmeistd, ettei ndilla toimilla voida arviointihetkelld merkittavasti lisata
henkilon tyollistymismahdollisuuksia ja tyollistyminen muun tydnantajan palvelukseen on
epatodenndkdistd.”)

Sosiaalihuollon puolella Laki Kuntouttavasta tyétoiminnasta maarittelee Kuntouttavan tyétoiminnan
(HE 194/2009) viimesijaiseksi aktivointitoimenpiteeksi pitkdan tyottomana olleille henkildille.
Kuntouttava tyotoiminta onkin ilman muuta “tyéllistymisedellytyksia parantava toimenpide”. Lisaksi
henkilén toimenpiteiden tarvetta arvioitaessa on syyta muistaa, etta Laki toimeentulotuesta
(1412/1997) maérittelee toimeentulotuen viimesijaisena taloudellisena tukena henkilén ja perheen
toimeentulon ja itsendisen selviytymisen kannalta. Suhde myds tahan kysymykseen tulee selventaa
X Oy:ta koskevassa henkildiden valinnassa "viimesijaiseen toimenpiteeseen". Mika on viimesijainen
suhteessa mihin?

Esityksen mukaan X Oy:6n osoitetaan kaikkein vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa olevat henkilot
(”..tyollistyminen ei ole tyollistymisedellytyksia parantavista palveluista huolimatta onnistunut tai
muuten on ilmeista, ettei ndilla toimilla voida arviointihetkelld merkittavasti lisata henkilon
tyollistymismahdollisuuksia ja tyollistyminen muun tyénantajan palvelukseen on
epatodenndkdistd.”). Toisaalta X Oy:n toiminnan tavoitteena on heidan tyollistymisensa avoimille
tyémarkkinoille.

Vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa olevat henkil6t tarvitsevat laaja-alaisia ja pitkaaikaisia
palveluita. Kitkatekijoita avoimille tydmarkkinoille siirtymiin on paljon. Jos tai kun siirtymat
eteenpdin avoimille tydmarkkinoille jumittuvat, voi X Oy:n tydpaikoista lopulta syntya pitkadaikaisia
tyopaikkoja. Tilanteessa, jossa X Qy:n tyOpaikoista merkittdva osa on erittdin pitkaaikaisia samaan
aikaan kun X Oy:n rekrytointikriteerit tayttavia henkil6ita on enemman ja enemman synnyttaa
legitimiteettikriisin, jonka sateilyvaikutukset nahtiin jo invalidihuollon suojatyojarjestelmassa.

Mikali X Oy epdonnistuisi suurimmaksi osaksi tyontekijoidensa saattamisessa avoimille
tyomarkkinoille, syntyisi X Oy:sta samalla jarjestelma, joka edistdisi pikemminkin segregaatiota kuin
integraatiota.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin, etta tyo- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
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ainoastaan tdsta ehdolle asetettavista henkilGista tyodllistdessadan osatyokykyisid. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Tama esitys on tarkoituksen mukainen. Hallituksen esityksesta ilmenee myds, etta osoitukset tekisi
viime kadessa yksi (1) tyo- ja elinkeinotoimisto keskitetysti. Tama osoitusten/ratkaisujen
keskittdminen mahdollistaa osaamisen kumuloitumisen, kriteerien yhdenmukaisuuden ja ratkaisujen
yksilinjaisuuden.

Esityksen perusteluosan mukaan ennen henkilon siirtymista X Oy:n tyosuhteeseen tyévoimahallinto
jarjestaisi tarvittaessa naille henkildille tydvoimahallinnon tarjoamia palveluita. Tassa kohden TE-
hallinnon olisi selkeinta hankkia puitesopimustyyppisesti ndaiden henkildiden tueksi tyokyvyn
arviointiin liittyvaa palvelua, jossa ensi sijaisesti arvioitaisiin toiminnallisessa ymparistossa a)
henkilon edellytykset tyollistya avoimille tydmarkkinoille ja b) milla tukitoimin henkild voisi tyollistya
avoimille tydmarkkinoille. Nain X Oy:lla olisi selkeat sisall6lliset tavoitteet kunkin henkilon avoimille
tyomarkkinoille tydllistamisen edistamiseksi ja tata edistymista voitaisiin myds henkilétasolla
seurata.

Toki esityksen mukaan myds X Oy:n on mahdollista ostaa tyollistamilleen henkildille heidan tyossa
osaamistaan, jaksamistaan ja pystymistdan tukevia palveluita. Téma mahdollisuus tuleekin varmistaa
varaamalla X Oy:lle kohdennetusta valtion tuesta korvamerkittyna riittavan suuri
hankintamé&araraha. Selvaa on, ettd X Oy:n tyollistamien henkildiden tuen tarve on niin yksilollistd ja
moninaista, etta riittavaa osaamista ei ole taloudellista eika tarkoituksen mukaista jarjestaa X Oy:n
omana toimintana.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtidlle sopiva nimi?

Ei esitysta.
Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta

Onko teilld muuta lausuttavaa?

X Oy:n tehtdva ja tavoite saatella haasteellisimmassa tydmarkkina-asemassa olevat henkilt
avoimien tydomarkkinoiden toihin on vaativa. Juuri nyt suomalainen tydomarkkina on tyontynyt
vakevaan tyovoimapulaan.

Tassa mielessa X Oy:lla olisi nyt mahdollisuus luoda yhteiskunnassa ja eri toimialoille lisdarvoa
auttamalla ja tukemalla tydmarkkinoiden kayttoon henkilGita, joille tydmarkkinoille osallistuminen ei
ole aiemmin ollut mahdollista. Heidan tydpanoksensa saaminen eri toimialojen kayttoon olisikin nyt
tarkeata. X Oy:n haaste on luoda télle operaatiolle sellaiset pelisdannot, jotka poikki kentan (ja
etenkin elinkeinoelamassa) koetaan legitiimeina.

Yhtio X:n varsinaisen liiketoiminnan tai tuotannon aloittamisesta tai sen keinoista ei ole tarkempia
ehdotuksia esityksessa tai sen perusteluosissakaan. Onko syyta harkita sellaista vaihtoehtoa, ettd X
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Oy:lla olisi mahdollisuus aloittaa liiketoiminta ostamalla jo olemassa liiketoimintaa tai olemassa
oleva yritys? Tama vaihtoehto saattaisi siind tapauksessa olla tarpeen huomioida yhtidjarjestyksessa.

Esityksessa jaa epdaselvaksi, missa maarin henkildn tyollistyminen X Oy:6n kerryttaa tai ei kerryta
hanen tydllistymisehtoaan ja miten tydsuhde X Oy:0n vaikuttaa hdanen palkkatukikelpoisuuteensa.
Palkkatuki olisi tarkea valine kaytettavaksi, kun henkil6 siirtyy X Oy:sta toihin avoimille
tyomarkkinoille. Tarvittaessa palkkatukikelpoisuuden sdilymisesta henkilon siirtyessa X Oy:n
tyosuhteesta yksityisen yrityksen tyosuhteeseen tulisi turvata lainsaadantoteitse.

Esityksen mukaan X Oy:n koko henkiléston palvelusuhde on tysopimussuhde. Perusteluosien
mukaan X Oy:ssa tydsuhteessa olevan henkildn tullessa vuokratuksi tydhon johonkin toiseen
yritykseen, vuokratyontekijaan sovelletaan ensisijaisesti omaa tyénantajaa sitovaa,
vuokratyontekijan ehtoja sisaltavaa normaalisitovaa tyoehtosopimusta ja, jos sellaista ei ole,
kayttajayritysta sitovaa tydehtosopimusta.

Tama lauselma tarkoittaa sita, etta X Oy:n tyontekijdan, joka tekee t6itd vuokrattuna jossakin
muussa yrityksessa kuin X Oy, sovelletaan ensisijaisesti X Oy:n kdyttdamaa yleissitovaa
tyoehtosopimusta ja vasta toissijaisesti kayttajayritysta sitovaa tydehtosopimusta.

Tama maarittely on ristiriidassa vuokratyddirektiivissa 2008/104/EY saadetyn kanssa.
Vuokratyddirektiivin mukaan tdhan tilanteeseen sovelletaan yhdenvertaisuusperiaatetta, joka on
tarkea periaate myds X Oy:n toiminnassa. Taman yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti
vuokratyontekijan palkka ja muut keskeiset tydehdot ovat vahintdaankin samat kuin jos
vuokratyovoimaa kayttava yritys olisi palkannut tyontekijan tai tyontekijat. Tosin Suomi on
kayttanyt tassa poikkeamismahdollisuutta. Tyésopimuslaki 55/2001 2 luvun 9§:n mukaan
vuokratydntekijan vahimmaisehdot maaraytyvat ensisijaisesti oman tydnantajan tyéehtosopimuksen
mukaan ja vasta toissijaisesti kdyttajayritysta koskevien sopimusten ja kaytantojen mukaisesti.

Kaytanndssa tata tydosopimuslain pykalaa soveltaessa ongelmaksi on tullut se, etta Suomessa ei ole
vuokratydvoiman vuokrausta koskevaa yleissitovaa tydehtosopimusta. Tasta seuraa se, etta
vuokratydsuhteessa jossain toisessa yrityksessa ollessaan X Oy:n tydntekijaan sovelletaan tuon
toisen yrityksen (kayttajayrityksen) tydehtosopimusta tai ylipaataan tydehtoja. Niinpa jos X Oy:n
tyontekija vuokrataan téihin rakennusalalle, sovelletaan hianen kohdallaan rakennusalan
tyoehtosopimusta, tai jos hanet vuokrataan siivousalan firmaan, tulee sovellettavaksi
kiinteistopalvelualan tydehtosopimus.

Tama kayttajayritysten tydehtojen kayttaminen on viisasta siksi, etta eri aloilla on erilaisia tyéehtoja
ja mikali X Oy:sta yrityksiin vuokrattu tydévoima noudattaisi eri tydéehtoja kuin kyseisen yrityksen oma
ty6voima, voisi se johtaa nopeasti X Oy:sta vuokratun henkilén leimaantumiseen. Hanelld kun voisi
olla merkittavasti erilainen tydaika, taukoajat ja lepoajat. Lisdksi joillain aloilla on my6s poikkeavia
vakuutuksia tyontekijoilleen omassa tydehtosopimuksessaan alakohtaisten riskien (esim.
tyoturvallisuusriskit) minimoimiseksi.

Mikali X Oy:n tyontekijoita tekee vuokrattuna t6ita erilaisilla toimialoilla, on X Oy:ssa joka
tapauksessa syyta varata riittavan resurssit henkilosto- ja etenkin palkkahallinnon jarjestamiseksi.
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