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HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdaadettaisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahdn lausuttavaa?

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisaantelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja ettd siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teillad tdhan lausuttavaa?

Esityksen perustelujen mukaan yhtiolle asetettaisiin ehdotettavassa laissa velvoite tuottaa yleisiin
taloudellisin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI). Laissa yhtion tehtavat on maaritelty hyvin
yleisella tasolla eika laissa nimenomaisesti sdaddeta EU:n valtiotukea koskevassa sdaantelyssa
tarkoitetun palveluvelvoitteen asettamisesta. Jatkovalmistelussa on selvitettava, onko saantelya
tdsmennettava ja selkeytettava.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettdvien kohderyhmasta. Onko teillad tahan
lausuttavaa?

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin, etta tyo- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyollistaessadan osatyokykyisid. Onko teilld tahdn
lausuttavaa?

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?
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Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta

Onko teilla muuta lausuttavaa?

Esityksen perustelujen jakso Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys on hyvin suppea. Perustuslain
6 §:ssd turvattua yhdenvertaisuutta tulee kasitella laajemmin selostamalla eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoa seka arvioida, onko esityksessa joiltain osin kyse
ihmisryhmien asettamisesta eri asemaan ja onko tahan perustuslaissa tarkoitettuja hyvaksyttavia
syita. Lisaksi tulee selostaa perustuslakivaliokunnan kadytantoa perustuslain 124 §:ssa tarkoitettujen
julkisten hallintotehtavien maarittelyssa.

Esitykseen sisdltyva lakiehdotus vaikuttaa vield hyvin keskenerdiselta. Lakiteksti ei kaikilta osin
vastaa sisalloltdaan eika termeiltaan esityksen perusteluja. Esitys on jatkovalmistelussa perusteltua
toimittaa laintarkastukseen. Lisdksi vaikuttaa siltd, etta osa lakitekstista on perusteluihin paremmin
kuuluvaa informaatiota. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnallisessa lausunnossa ei voida tarkasti ottaa
kantaa saantelyn yksityiskohtiin. Seuraavassa esitetddan huomioita vain keskeisista
valtiosddntooikeutta ja oikeusjarjestyksen kokonaisuutta koskevista ndakdkohdista.

Lain 2 §:n 3 momentissa ehdotetaan sadadettavaksi, etta yhtiolla ei olisi julkisia hallintotehtavia.
Saannos on ongelmallinen, koska julkisten hallintotehtavien maarittelyssa on kyse eduskunnan
perustuslakivaliokunnalle kuuluvasta perustuslain 124 §:n saannoésten tulkinnasta. Toisaalta
perustuslaissa edellytetdan, etta laissa saddetdan julkisten hallintotehtavien siirtdmisesta vain silloin,
kun niita on tarkoitus siirtaa hallinnon ulkopuolisen tahon hoidettaviksi. Kun tallaista siirtoa ei ole
tarkoitus ehdottaa, sdannoés on syyta poistaa laista.

Lain 4 §:n 1 momentin mukaan eduskunta voisi valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa antaa
maaradyksiad yhtion toiminnasta ja taloudesta. Lisdksi lain 6 §:n 2 momentin mukaan eduskunta
paattaisi valtion talousarvion yhteydessa yhtion valtuuksista ottaa lainaa ja antaa vakuuksia.
Perustuslain 3, 83 ja 84 §:n mukaan eduskunta paattaa valtion taloudesta seka talousarvion
maararahoista, maararahojen kayttotarkoituksesta ja muista talousarvion perusteluista.
Jatkovalmistelussa on harkittava, onko tassa yhteydessa mahdollista saataa yksityiskohtaisesti
eduskunnan budjettivallan kaytosta.

Yhtion ohjausta, organisaatiota, taloushallintoa ja valvontaa koskevien 4, 5 ja 7 §:n saantely
vaikuttaa osin paallekkaiseltd osakeyhti6lain, valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta
annetun lain, kirjanpitolain ja tilintarkastuslain sdanndsten kanssa. Sdantelytapa voi aiheuttaa
kdaytannossa epaselvyytta siitd, missa maarin mainittuja yleislakeja sovelletaan yhtion toimintaan.
Jatkovalmistelussa on harkittava sdaantelyn rajoittamista vain yleislaeista poikkeavaan tai niita
taydentavaan saantelyyn.
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Lain 6 §:ssa viitataan yhtiolle myonnettaviin valtionavustuksiin. Esityksesta ei ilmene, mika taho
toimisi valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena ja olisiko
valtionapuviranomaisesta sdaddettdva laissa. Yhtion ohjausta koskevan sdantelyn jatkovalmistelussa
on muutenkin perusteltua ottaa huomioon valtionavustuslain sddntely. Ohjauksen kannalta
merkityksellisida ovat esimerkiksi valtionavustuslain 11 §:n sddannokset, joiden mukaan
valtionavustuksen myodntamista koskevassa paatoksessa voidaan maarata valtionavustuksen
kayttamisen ehdoista ja rajoituksista seka informoida myontamisen, maksamisen ja kayton
valvonnan perusteista

Salo Maija
Oikeuskanslerinvirasto - Oikeuskansleri Tuomas Poysti
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