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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi osatyokykyisten
tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion perustamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi

laeiksi

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa
otsikon asiassa. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki osakeyhtiosta,
joka olisi kokonaan valtion omistama erityistehtavayhtié. Yhtion tehtavana olisi
tyollistad haastavassa tydomarkkinatilanteessa olevia osatyokykyisia ihmisia ja
tukea siirtymista avoimille tydmarkkinoille. Yhtiolla ei olisi julkisia hallintotehtavia.
Lisaksi ehdotetaan muutoksia lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta seka
tyéttdomyysturvalakiin.

Valtiovarainministerion lausunto

Esitysluonnos on laadittu noudatellen selvityshenkild Makisen kevaalla 2021
tekemaa ehdotusta. Valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota eraisiin
yksityiskohtiin ehdotuksessa.

Pykalan 3 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta "vaikka ty6- ja
elinkeinotoimisto paattaisi X Oy:n palvelukseen osoitettavat osatydkykyiset
henkildt, niin X Oy:l1a olisi kuitenkin mahdollisuus valita naista sille osoitetuista
henkilbista osa itse.” limaisu on epaselva suhteessa selvityshenkildn
alkuperaiseen ehdotukseen, jonka mukaan yhtién rekrytointi tapahtuisi TE-
toimiston sille osoittamista henkildista niin, ettd TE-toimisto ohjaisi
palvelutoimintoon noin 5 — 10 % enemman henkil6ita kuin liiketoiminnan
rekrytointitarve olisi. Esityksen eri kohtien tata koskevat ilmaisut vaikuttaisivat
viittaavan joko siihen, etta henkil6itad voidaan valita ohi TE-toimiston osoittaman
poolin tai niiden voi tulkita tarkoittavan, etta vain 10% TE-toimiston osoittamista
henkildista tulisi valituksi yhtioon. Oletamme, ettd ehdotuksen on tarkoitus
noudatella selvityshenkilén aiemmin esittdmaa linjaa, joten perusteluja on syyta
talta osin selkeyttaa vastamaan alkuperaista tarkoitusta. Selkeys on tarkeaa
tassa kysymyksessa, jonka on tarkoitus estaa yhtion kermankuorintaa
tyéntekijavalinnoissa.

Erityistehtavayhtion kautta tyollistyminen perustuisi lausuntomateriaalin mukaan
tydnhakijan vapaaehtoisuuteen, ja tydsta kieltdytyminen tai irtisanoutuminen olisi
erillisella sdannoksella rajattu tydvoimapoliittisten sanktioiden piirista. Tata
perustellaan perustuslain 6 pykalan yhdenvertaisuudella tarkoittaen sita, etta
rekrytoitavien piirissa on seka tyéttdmyysetuuden ettd muiden etuuksien saaijia, ja
naiden ryhmien valilla pyritddn yhdenvertaiseen kohteluun. Valtiovarainministerio
katsoo, ettd ko. perustelu ja poikkeus ovat hieman ristiriidassa
tyéttomyysturvalain 1 luvun 3 pykalan kanssa, jossa maaritelldan etuuden saajan
yleiset oikeudet ja velvollisuudet, silla se asettaisi erityistehtavayhtiéon
tydllistyneita ja muiden aktivointitoimenpiteiden piirissa olevia eri asemaan.
Valtiovarainministerid kehottaa harkitsemaan, olisiko kuitenkin syyta tarkastella
tyéttdmyysetuutta saavia osatyokykyisia ja muita etuuksia saavia osatyokykyisia
omina ryhminaan ja pyrkia ndiden ryhmien sisalld yhdenvertaiseen kohteluun,
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jolloin erityistehtavayhtion palveluksesta irtisanoutumisen tulisi johtaa
tyévoimapoliittisiin sanktioihin.

Lakiluonnoksen 5 pykalassa saadetaan yhtion organisaatiosta.
Valtiovarainministerié haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etta siina on joitakin
ristiriitaisuuksia osakeyhtidlain kanssa. Pykalan toisessa momentissa todetaan,
ettd hallituksen nimittaisi tyo- ja elinkeinoministerid, kun osakeyhtidélain mukaan
osakeyhtion paattava elin on yhtiékokous, joka siten valitsee myos hallituksen.
Pykalan kolmannessa momentissa viitataan siihen, etta toimitusjohtaja olisi tyo-
ja elinkeinoministerion nimittdma, kun osakeyhtidlain mukaan yhtién hallitus tekee
nimityksen. Koska ty6- ja elinkeinoministerié edustaisi yhti6kokouksessa
omistajaa, tulee osakeyhtidlain mukaisessa menettelyssa kaytannossa valittua
hallitukseen ty6- ja elinkeinoministerion nimeamat henkilét. Sen vuoksi olisi
selkeintad noudattaa nimityskysymyksissa osakeyhtitlakia eika sdataa siita
poikkeavasti tassa erityislaissa.

Luonnoksen 7 pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvosto vahvistaisi yhtion
tilinpaatdksen. Tata poikkeamaa osakeyhtidlaista perustellaan melko ohuesti.
Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan vain, ettd tama olisi tarpeen yhtion
yhteiskunnallisen tehtavan vuoksi. Poikkeamaa tulisi perustella
perusteellisemmin, jotta sen tarkoituksenmukaisuus kavisi esityksesta ilmi. Jos
ehdotuksista osakeyhtidlaista poikkeavaksi sdantelyksi halutaan pitaa kiinni, olisi
ne hyva osoittaa pykalissd muotoilulla "osakeyhtidlain x §:sta poiketen”.

Tybehtosopimukset

Tybehtosopimuslainsdadanndn osalta esille voi nostaa kysymyksen
sovellettavasta tydehtosopimuksesta. Vaihtoehtoja voi olla useita: osakeyhtio
liittyy johonkin tydnantajaliittoon, osakeyhtid sopii itse tydehtosopimuksen tai
osakeyhtid noudattaisi alalla vallitsevaa yleissitovaa tydehtosopimusta.
Osakeyhtidoon tydsuhteessa olevan osatydkykyisten tydntekijdiden on suunniteltu
toimivan useilla eri toimialoilla, kuten ravintolapalvelut, rakennusala,
puhdistuspalvelut, hoivatehtavat, kotipalvelut, kiertotalouden tehtavat ja
toimistotydt. Tama asettaa osakeyhtion henkildstdhallinnolle haasteita
sovellettavien tydehtosopimusten osalta. Lisaksi osakeyhtion oman hallinnon
henkilostolle tulee jokin tydehtosopimus noudatettavaksi.

Esityksessa todetaan, etta valtion virastot tyollistavat talla hetkella hyvin vahan
osatyodkykyisia verrattuna yrityksiin. Samassa yhteydessa nostetaan esille, etta
valtiolle voitaisiin asettaa lakiin perustuva tyollistamisvelvoite. Ennen kyseisen
velvoitteen sdatamista tulee kuitenkin ratkaista esityksessakin mainitut
virkanimityksiin liittyvat rajoitukset, jotka muodostavat osatyokykyisten
rekrytoinnin osalta rakenteellisia esteita. Lisaksi on syyta huomioida, etta valtion
virka- ja tybehtosopimuksessa ei ole huomioitu osatyokykyisia.

Kuten edella on todettu, naitd kysymyksia on kasitelty hallituksen esityksessa
ohuesti. Esitys on keskittynyt luonteensa puolesta enemman tydllistamiseen.
Tassa esille otetut kysymykset tulevat kuitenkin kdytdnnossa ratkaistavaksi yhtion
aloittaessa toimintansa.

Eléke- ja sosiaaliturvalainsd&dénto

Hallituksen esityksessa viitataan elakelainsaadantéon. Osatyokyvyttomyys-
elakkeella ja taydella tyokyvyttomyyseldkkeella olevista henkilbista tietty osuus
tydskentelee saanndllisesti. Erityisesti osatyokyvyttomyyselakkeella olevat
tydskentelevat suuressa maarin. Tama on huomioitu mm. tydaikalain 15 § 3



momentissa, jossa saadetaan lyhennetysta ty0ajasta
osatyokyvyttomyyselakkeella tydskentelevalla henkildlla tietyin ehdoin.

Taydella tyokyvyttdmyyselakkeelld tydskennellddn huomattavasti vahemman kuin
osatyokyvyttomyyselakkeella. Osaselityksena voi olla, etta yksityisen sektorin
tydelakejarjestelmassa (TyEL) tyokyvyttomyytta arvioidaan kaikkeen tyohon, ns.
yleisen tydkyvyttdmyysmaaritelman perusteella. Henkild on siis
eladkelainsdadanndssa katsottu tyokyvyttdomaksi kaikkeen tydhdn ja henkild on
tdman vuoksi todennakoisesti harvoin myodskaan TE-toimiston asiakas. Tama
ryhma tulisi siis harvoin kyseeseen perustettavan osakeyhtion tyontekijana.
Toisaalta pitda kuitenkin huomioida, etta eldkelainsdadantd mahdollistaa ko.
ryhman tyokokeilun aina kahteen vuoteen saakka (Maaraaikainen laki
tyokyvyttomyyselakkeella olevien tydhonpaluun edistamisesta 2009/738). Lisaksi
valmistelussa on talla hetkelld malli osatydkyvyttdmyyseldkkeen ja ansiotulojen
lineaarisesta yhteensovittamisesta, milla olisi vaikutusta tyéhénpaluun
edistéamislain voimassaoloon.

Budjettivaikutukset

Yhti6 tarvitsee toimintansa kaynnistamiseen alkupdaomaa ja vuosittain
yleisavustuksen, jolla kompensoidaan kohderyhman alempaa tuottavuutta.
Paaomitusta varten on tarkoitus kohdentaa Suomen kestavan kasvun ohjelmasta
yhteensa 20 milj. euron rahoitus, joka budjetoidaan samaan aikaan muun
kestavan kasvun ohjelman rahoituksen kanssa. Vuosittaiseen yleisavustukseen
on varattu vuosien 2022-2025 julkisen talouden suunnitelmassa 10 milj. euroa
vuodessa koko kehyskaudelle. Vuodelle 2022 budjetoitava 10 milj. euron
maararaha sisaltyy jo ty6- ja elinkeinoministerion ehdotuksen mukaisesti
valtiovarainministerién kantaan vuoden 2022 talousarvioesitykseksi uudelle
momentille 32.30.41 (Valtionavustus osatyOkykyisten tydllistymiseen).

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Sami Yldoutinen



