Lausunto

16.08.2021

Asia: VN/15285/2021

HE laiksi osatyokykyisten tyollistymista tukevan erityistehtavayhtion
perustamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

2 §. X Oy:n tehtavat ja toimiala

Pykdlan 4 momentissa sdadettdisiin, etta yhtion tulisi toimia tuloksellisesti, mutta sen ensisijaisena
tavoitteena ei olisi tuottaa liikevoittoa. Toimintaa tulisi ehdotuksessa harjoittaa niin, ettei se vaarista
kilpailua. Momentissa saddettaisiin myos, etta yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelun tulee olla
markkinaehtoista. Onko teilld tahan lausuttavaa?

Ei lausuttavaa.

Pykdlan 5 momentissa sdddetdan, ettd yhtio tuottaa EU:n valtiontukisadntelyssa tarkoitettuja yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja (SGEI) ja etta siihen sovelletaan lakia julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016). Onko teillad tdhan lausuttavaa?

Ei lausuttavaa.

3 §. Yhtion toiminnan kohdistuminen

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin yhtioon tyollistettavien kohderyhmasta. Onko teilla tdhdn
lausuttavaa?

Lakiehdotuksessa X Oy:n toiminta osoitettaisiin vaikeimmassa tydomarkkina-asemassa oleviin
osatyokykyisiin. Espoo pitaa tata tarkeana ja toivoo, etta yhtid pysyy myos kohdennettuna talle
kohderyhmalle ja meilla pystyttaisiin valttamaan mm. Samhall-mallissa esiin tulleet haasteet.

Osatyokykyisyydelle on kdytossa useita, nakokulmasta riippuvaisia maaritelmia. Lakiehdotuksessa
arvioidaan Suomessa olevan noin 50 000—60 000 vahintadn osittaiseen tyoskentelyyn riittavan
tyokykyista osatyokykyista ja vammaista henkil6a, jotka haluaisivat myos tehda tyota. Tassa
ryhmassa olisi seka tyokyvyttomyyseldkkeen, etta tyottomyysetuuden saajia. Kuitenkin jo pelkastaan
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koko- tai osa-aikaisissa tyokyvyttomyyseldkkeen saajissa on arvioitu olevan jopa 60 000 sellaista
henkil63d, jotka kokevat olevansa halukkaita ja pystyvia tyohon. Esityksen oletuksena on, ettd yhtion
tyontekijoista 75 % tulisi nykyisista ns. TYP-asiakkaista ja 25 % tyokyvyttomyyseldkkeen saajista.
Arviota yhtioon tyollistyvien taustoista, etuisuuksista ja maaristd on ymmarrettavasti viela tassa
vaiheessa haasteellista esittda. Espoo toivoo, ettd lakiehdotuksessa esitettya arviota henkildiden
maarasta pyrittaisiin tarkentamaan.

Esityksessa myos lasketaan, ettd n. 25 % tydllistyvistd, 1ahinna tydkyvyttomyyseldkkeelld olevat,
tyollistyisivat yhtioon osa-aikaisesti. Espoo olettaa, ettd osa-aikaisten tydsuhteiden maara on koko
kohdejoukossa suurempi, silla myés monialaisessa palveluissa olevilla ja terveyshaasteita omaavilla
asiakkailla sitoutuminen kokoaikaiseen ty6hon voi tuottaa haasteita. Ndin ollen X Qy:n pitaisi
lahtokohtaisesti valmistautua joustaviin ja osa-aikaisiin tyosuhteisiin. Espoo ehdottaa, etta
lakiehdotuksessa huomioitaisiin myds palveluiden ja etuisuuksien valilla liikkuvat asiakkaat, joiden
asema on nykyisessda monimutkaisessa jarjestelmassa haasteellinen. Asiakasohjausta tekevan TE-
toimiston ja X Oy:n suhdetta jo olemassa oleviin valitydmarkkinatoimijoihin tulee valmistelussa viela
selvittda ja rakentaa naiden vilille yhteisty6td, jossa huomioidaan ao. toimijoiden vankka kokemus ja
osaaminen. Muiden valityomarkkinoiden toimijoiden edellytykset jatkaa omaa toimintaansa tulee
varmistaa.

Pykdlan 2 momentissa sdaddettaisiin, etta ty6- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohderyhmakriteerit tayttavista
tyonhakijoista ne, jotka asetettaisiin ehdolle yhtion palvelukseen. Yhtio voisi rekrytoida palvelukseensa
ainoastaan tasta ehdolle asetettavista henkil6ista tyodllistaessaan osatyokykyisia. Onko teilld tahan
lausuttavaa?

Esityksessa todetaan, ettd TE-toimistot voivat ehdottaa keskitettya asiakasohjausta tekevalle TE-
toimistolle X Oy:lle ohjattavat asiakkaat. Kuntakokeiluiden osalta asiakkaat pitdisi ensin ohjata
alueensa TE-toimistolle, joka arvioi voiko asiakkaan ohjata eteenpain keskitettya asiakasohjausta
tekeville TE-toimistolle. Espoon mielesta esitetty asiakasohjausprosessi on kuntakokeilun
asiakkaiden osalta turhaa paallekkaista tyota aiheuttava ja pitkittaa asiakkaan paasya X Oy:n piiriin.
Asiakasohjauksen nakokulmasta kuntakokeilujen tulee olla TE-toimistojen kanssa samassa asemassa
eli niiden tulee voida suoraan ehdottaa asiakkaita keskitettya asiakasohjausta tekevalle TE-
toimistolle. Kohderyhmaan kuuluvista asiakkaista merkittava osa on kuntakokeilujen asiakkaita.

Nyt suunniteltavissa prosesseissa on syyta huomioida tyollisyydenhoidon tulevat pysyvat
palvelurakenteet. Espoo painottaa, ettd prosesseja ja lakeja on suunniteltava asiakkaan
nakokulmasta ja mietittava mahdollisimman sujuvaksi. Palvelujen ja toimintojen nivelvaiheet on
tunnistettu haastaviksi ja riskina onkin, ettd haavoittuvassa asemassa olevan asiakkaan siirtaminen
valiportaan kautta aiheuttaa turhautumista seka olennaisen tiedon ja tuen katoamista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien sosiaaliviranomaiset ja Kansanelakelaitos ohjaisivat
asiakkaitaan ensin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaiksi. (Espoo katsoo, etta tdssa yhteydessa myos
sithen rinnastettavan tyollisyyden kuntakokeilun asiakkaaksi.) Espoo pitaa tata ratkaisua selkeana.
Toimintakentdssa on tapahtumassa suuria muutoksia parhaillaan, kuten Sote-uudistus, minka myoéta
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esim. kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamiseen tulee muutoksia. Espoo pitda tarkeana, ettd nama
uudistukset otetaan valmistelussa hyvin huomioon.

Yhtioon potentiaalisesti tyollistyvan tyontekijan tulisi ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi ja
tyollistymisella tulee olemaan vaikutuksia henkilén saamiin etuuksiin. Espoon toteaa, etta asiakkaan
on tarkeaa jo palveluun hakeutumisen pohdintavaiheessa saada selkea kasitys tyosuhteen
vaikutuksesta omiin etuuksiinsa. Tulevan sosiaaliturvauudistuksen myota tahan toivottavasti
saadaan asiakkaan ndakokulmasta helpommin hahmotettava kokonaisuus.

Espoo pitda padosin ehdotettua rakennetta asiakasohjausta tekevasta TE-toimistosta hyvana, mutta
katsoo etta valmistelussa on tarkeaa tarkentaa toimintaa viela suurelta osin. Espoon mielesta on
tarkeda, etta yhtioon potentiaalisesti tyollistettavien tunnistamiseksi kuntakokeiluissa seka TE-
toimistoissa luodaan ajoissa selkeat toimintamallit ja kriteeristd, jottei osatydkykyiselle aiheudu
turhia pettymyksia eika palvelujarjestelmalle kuormitusta turhista ohjauksista. Lisaksi pitdisi pystya
huomioimaan asiakasohjausta tekevassa TE-toimistossa yhtion tyonhakijoiden tilanteiden riittavan
monialainen tarkastelu, silla osatyokykyiset tyénhakijat ovat hyvin heterogeeninen joukko ja heidan
haasteensa moniulotteisia.

Esityksessa ehdotetaan, etta tyollistymissuunnitelman yhteydessa pyydettaisiin asiakkaalta lupa
valttamattomien tietojen luovuttamiseen asiakasohjausta tekevalle TE-toimistolle. Espoo toivoo,
ettd tdssa yhteydessa tarkasteltaisiin perinpohjaisesti tietojen vaihtoon liittyvaa lainsaadantoa.
Kaytannossa talla hetkelld asiassa on paljon haasteita, my0s tilanteessa, jossa asiakas itse toivoo
tiedonvaihdon sujuvuutta. Espoo katsoo, ettd myos tilanteessa, jossa yhtion palveluksessa ollut
henkild palaa tyottomaksi tyontekijaksi, tulisi olla mahdollista hyddyntaa kertynytta tietoa asiakkaan
auttamiseksi eteenpadin jatkopolulla. Tietojen vaihto myos X Oy:Ita tulisi nain ollen huomioida,
asiakkaan annettuaan siihen suostumuksensa.

Mika olisi perustettavalle erityistehtavayhtiolle sopiva nimi?

Ei lausuttavaa.

Muita huomioita ja kommentteja esitysluonnoksesta
Onko teilld muuta lausuttavaa?

Paallekkaisyyksien valttamiseksi Espoo pitdd hyvana ehdotuksena sita, etta selvityshenkilén
ehdottamaa palvelutoimintaa ei otettaisi kdyttoon. Erityisen tarkeana Espoon mielesta tulisi
kuitenkin huolehtia nivelvaiheiden sujuvuudesta etenkin riittavan tuen ja tiedon siirron
nakokulmasta.

Esityksessa nostetaan esille se, ettd jatkuva oppiminen ja osaamisen kehittaminen ovat
osatyokykyisten tyollistamisessa keskeisia toimia. Espoo on tdsta taysin samaa mielta. Esityksessa
mainitaan, etta X Oy keskittyisi yhtiossa tyoskentelyn tukemiseen ja osatyokykyisille jarjestettaisiin
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tarvittaessa ensin mahdollisuuksia esim. oppisopimuksiin muualta verkostosta.
Oppisopimuskoulutuksia jarjestetdaan ilahduttavan laaja-alaisesti, mutta siihen sitoutuvia tyonantajia
voi olla vaikeaa 16ytda. Espoo katsoo myds, ettd esim. pitkaaikaistyottoman henkilon kohdalla polku
ei valttamatta ole kovin suoraviivainen, vaan tyoskentely X Oy:ssé voisi ajan kuluessa johtaa oman
alan l6ytymiseen ja osallistumiseen esimerkiksi X Oy:lle raataloityihin oppisopimuskoulutuksiin
(esim. hoiva-avustaja) ennen siirtymistad avoimille tyémarkkinoille. Espoo toivoo, ettd osaamisen
kehittamistd suunnitellaan ajoissa opetuksen jarjestadjien kanssa. X Oy voisi ndin ollen toimia
jatkuvan oppimisen uudistuksessa tarkeana toimijana.

Espoo pitda hyvana sita, ettd esityksessd ehdotetaan yhtion jarjestavan tyontekijoille normaalit
tyoterveyspalvelut. Tyontekijoilla sailyy omat aikaisemmat tukitoimet, eika palveluihin tule
katkoksia. Nain myos yksityisyys sdilyy. Selvityksessa todettiin, ettd tyottomille on tyossa kayvaa
vaestod vahemman tarjolla ennaltaehkaisevaa terveydenhoitoa, pitkdan tyottomana olleen kynnys
hakeutua hoitoon voi olla korkea ja tyottomyys itsessdaan heikentda terveytta ja lisda sairastavuutta.
Espoo katsookin, etta yhtioon tyollistyvilla on keskimaaraista suurempi tarve tyoterveyshuollon
palveluille. Espoo toivoo, ettd ndihin palveluihin panostetaan ja siella tarjotaan laajasti ja riittavin
resurssein palveluita. Tyoterveyden kattaviin palveluihin tulee myos olla nopeaa ja
yhteistyokaytannot ketteria.

Esityksessa rinnastetaan monin paikoin tyollisyyden kuntakokeilut sote-palveluihin ja
Kansaneldkelaitokseen. Tulevien suurien rakenneuudistusten tulisi Espoon mielesta kuitenkin nakya
jo valmistelussa. Sote-uudistuksen hyvinvointialueet seka tyollisyyden hoidon vastuun siirtyminen
kunnille tulisi huomioida koko esityksessd, rinnastamalla tyollisyyden kuntakokeilut TE-toimistoihin.
Jo talla hetkella tyollisyyden kuntakokeilut tekevat samaa JTPL-lain osoittamaa tehtavaa.

X Oy:n on ehdotettu aloittavan asteittain kahdella tai kolmella alueella. Espoo katsoo, etta olisi
perusteltua aloittaa paakaupunkiseudulla, silld talla alueella on eniten potentiaalisia tyollistettavia,
mutta myos todettu esityksessa olevan suuret erot eri alueiden valilla osatyokykyisten
tyollistymisessa.

Sipila Hilla-Maaria
Espoon kaupunki - Elinvoim/Tyollisyyspalvelut Tyollisyyspalvelujen paallikko
Hilla-Maaria Sipila
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