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Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) lausunto
hallituksen esityksesta luonnoksesta muinaismuistolain muuttamiseksi

sisalto

Esityksessad muinaismuistolain muuttamiseksi todetaan hankkeen liittyvan maakunta-
uudistuksen taytantéénpanoon ja tdman pohjalta tapahtuvaan hallintomenettelyiden
uudistamiseen sekd viranomaistehtavien uudelleenjarjestdmiseen. Samalla on tarkoi-
tus muuttaa sisalléllisesti kiintedn muinaisjdannéksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen
rajojen maaraamista koskevaa menettelya seka saattaa kajoamislupaa koskevat paa-
tos- ja lupamenettelyt vastaamaan paremmin voimassa olevaa hallintomenettelykay-
tantéa seka vuonna 2000 voimaan tulleen perustuslain tavoitteita. Muutosluonnoksen
tavoitteena on myds hallitusohjelman mukaisesti selkeyttda ja helpottaa muinaismuisto-
lain soveltamiseen liittyvia paatds- ja lupaprosesseja. Ehdotetut muutokset on esityk-
sen mukaan toteutettu siten, ettd kiinteiden muinaisjadnndsten suojelu ja sailyttdminen
ei vaarannu ja asioiden hoidossa varmistaa jatkossakin viranomaisten riittava asiantun-
temus kiinteitd muinaisjadnndksia koskevien asioiden kasittelyssa.

Muinaismuistolain uudistus on tarkoitus esityksen mukaan toteuttaa kahdessa vaihees-
sa. Lausunnoilla olevassa ensimmaisessd vaiheessa toimeenpannaan ldhinnd maa-
kuntauudistuksen edellyttamat muutokset seka hallintomenettelyyn ja voimassa olevan
lain 11 §:n mukaiset kajoamislupakaytantdén liittyvat muutokset. Esityksessa ei avata
laajemmin toisessa vaiheessa toteutettavan muinaismuistolain kokonaisuudistuksen si-
saltéd, kuin toteamalla, ettd uudistuksen yhteydessa on tarkoitus ottaa tarkemmin kan-
taa yleisissa tyéhankkeissa ja kaavoituksessa noudatettavaan 13 §:n mukaisiin ka-
joamismenettelyihin.

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen kanta esityskohtiin

Hallituksen muutosesitys koskee seuraavia muinaismuistolain mukaisia tehtavakokonai-
suuksia:

e Viranomaistehtdvat, jotka koostuvat kiintean muinaisjadnnéksen suoja-alueen
maarittdmista/esitystd ko. toimenpiteeseen, toimenpidekiellosta ja mahdollisesta
korvauksesta paattdminen, kajoamisluvasta ja sen ehdoista paattdminen ja tie-
dottaminen
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o Paatoksida koskeva muutoksenhakumenettelyn maarittaminen ja keskittaminen
Vaasan hallinto-oikeuteen

e Suoja-alueiden maaraaminen, merkintd ja asiasta tiedottaminen

¢ Kajoamislupa menettely, sen maaraaikaisuus ja tiedottaminen

e Toimenpiteiden maksullisuus

Viranomaistehtivat

Vaikka vuonna 1963 hyvaksytty muinaismuistolaki (295/1963) on asiasisallollisesti pal-
vellut kohtuullisen hyvin sille asetettuja tavoitteita, lakia ei ole paivitetty 1960-luvun jal-
keen tehtyjen hallinnonuudistusten osalta eikd paatdksia koskevia muutoksenhakume-
nettelyitd ole kirjattu lakiin. Lain soveltamista koskevat viranomaistehtévat jakautuvat
nykyisin usealle viranomaiselle opetus- ja kulttuuriministeritlle, aluehallintovirastolle,
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristdkeskuksille, ELY-keskuksille seka Museovirastolle, mita
ei voida pitda hallintomenettelyiden kehittdmisen kannalta tarkoituksenmukaisena tai te-
hokkaana.

Lain maarittelemat muinaisjgdnnékset ovat korvaamattoman kulttuuri- ja historiallisen
arvon omaavaa kansallisomaisuutta, joka tulee sailyttaa tuleville sukupolville. Vastuu
tasta tehtavasta on seké nykyisen lain, ettd Suomen hyvaksymien kansainvélisten so-
pimusten mukaan ensi sijassa valtiolla, miltéd osin ELY-keskus pitda hallituksen esitys-
luonnosta viranomaisvastuun siirron osalta maakuntauudistusta koskevan esitykseen
(HE 15/2017 vp.) mukaisena.

Kuten lakiesityksen perusteissa todetaan, keskeisena asiantuntijaviranomaisena hank-
keissa on toiminut Museovirasto, joka on osallistunut kaikkien vireilld olevien suojeluasi-
oiden asioiden kasittelyyn joko hakijana tai lausunnonantajana ja kajoamislupia koske-
neet paatokset ovat pdasaantdisesti vastanneet Museoviraston esityksia. Osana vireilla
olevaa hallinnon uudistamista Museoviraston roolin muutosta asiantuntijaviranomaisesta
hallintoviranomaiseksi voidaan pitda luontevana kehityskulkuna, joka mahdollistaa asi-
antuntijaresurssien tehokkaamman kaytén ja padatdksenteon selkeyttamisen.

Paatoksia koskeva muutoksenhakumenettelyn maarittiminen ja keskittdminen

Lakiesitykseen sisaltyy muutoksenhaun tarkempi maarittaminen ja muutoksenhakupro-
sessin keskittdminen yhteen ymparistoasioita kasittelevaan hallinto-oikeuteen, mitéa voi-
daan pitdd kansalaisten oikeusturvan kannalta parannuksena nykytilaan. Koska mui-
naismuistolaissa tarkoitettuihin paatoéksiin liittyy usein ymparistéoikeudellisia seka kult-
tuuriperintéa ja -ymparistéa koskevia nakokohtia naiden asioiden keskittamisella voi-
daan hyédyntad erityisoikeuden ymparistéasioiden, seka lupa- ja hallintopakkoasioiden
tietamysta ja paatoksen tekoa hajautettua mallia tehokkaammalla tavalla.

Lakiesityksen 25 a §:ssé esitettya valituslupamenettelyd on perusteltu perustuslakivalio-
kunnan lausunnoilla (PeVL 32/2012 vp ja 55/2014) ELY-keskus esittaa, etta talta osin
valituslupamenettelyn vaikutuksia tulisi viela tutkia tarkemmin lain perussisallén tavoit-
teiden ja vaikutusten pohjalta.

Muutosesitys

Koska lakiesityksessé Museovirastosta roolia on perustellusti laajennettu hallintoviran-
omaiseksi, tulisi lakiesityksen 18 §:n vaarantamiskieltopaatos siirtdd sen harkintaan.
Lainkohdan “tutkimusta vaarantaviin toimenpiteet” edellyttavat nopeaa reagoimista seka
asiantuntemusta tutkimusten sisallésta ja laajuudesta eika Valtion lupa- ja valvontaviras-
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tolla ole nailla nakymin itsellaan riittdvid resursseja tai asiaosaamista tarpeen nopeaan
arvioimiseen.

Suoja-alueiden maardaminen, merkinti ja asiasta tiedottaminen

Lakiluonnoksen pykélissd 5 §, 5 a, b, ¢ ja d, annetaan maaraykset kiintedn muinaisjaan-
ndksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajoista, paatdsta koskevasta hakumenettelysta
ja paatéksentekoprosessista, silloin kun rajojen maarittelemisen ja alueen kayttéa kos-
kevien erityismaaraysten nahdaan selkeyttdvan maankayttéa ja kiintedn muinaisjaan-
ndksen suojelua koskevia nakokohtia.

Sisélldllisesti muutos tarkoittaisi sita, ettd Museovirasto maarittaisi jatkossa suoja-alueen
ja antaisi tarvittaessa sen kayttod koskevat maaradykset joko omasta aloitteestaan tai
maanomistajan hakemuksesta. Toimenpide olisi maksuton ja esityksestd pyydettéisiin
lausunnot pykalassa 5 b § luetelluilta tahoilta. Paatdés annetaan saantitodistuksella tie-
doksi maanomistajalle ja se kuulutetaan kunnan ilmoitustaululla siten kuin julkisista kuu-
lutuksista annetussa laissa (34/1925) saadetaan.

ELY-keskus toteaa, ettd esitetty prosessointi on linjassa lakiesityksen viranomaistehta-
vien siirtoa koskevien tavoitteiden kanssa. Esitys selkeyttdd ja nopeuttaa voimassa ole-
van lainsaadanndn moniportaista menettelya.

Lakiesityksen perustelutekstien mukaan muutoksen tavoitteena on lis&ta tietoisuutta
kunnan alueella sijaitsevista kiinteistd muinaisjadnnoksisté ja niihin kuuluvista suoja-
alueista. Tahan tavoitteeseen ei kuitenkaan ylletd normaalilla kuulutusmenettelylla vaan
paatoksista ja aluerajauksista tulisi olla ajantasainen tietokanta tai/ja aluerajaukset tulisi
merkita kiinteistérekisteriin kuten rakennusperinndn suojelusta annetun lain 12 §:ssé on
maaritelty. Koska maakuntauudistuksen mukaan maakuntien tehtavana on alueiden
yleispiirteinen suunnittelu sekd maakunnan kulttuuriymparistén hoidon ja suojelun edis-
taminen, se tulisi kuntatahon lisdksi huomioida erillisend lausunnonantajana, jolloin
maakunnilla olisi ajantasainen tietdmys omaa kulttuuriymparistéad koskevasta paatok-
senteosta.

Muutosesitys
e Suoja-alueet merkitddn kKiinteistérasitteina ja Museovirasto ilmoittaa suoja-
aluevaraukset rekisteriviranomaiselle merkinnan tekemista varten.
e Pykaladan 5 b §:n lausunnon antajiin lisdtdan ao. maakunta

Kajoamislupa menettely, paatoksen maidrdaikaisuus ja tiedottaminen

Lakiluonnoksen pykélissad 11 §, 11 a, b, ¢, ja d tarkennetaan vanhan muinaismuistolain
11 §:n kajoamislupaan liittyvid hakemus, kasittely, voimassaoloon ja paatoksentekoon
littyvid sdannoksia, jotka koskevat yksityisia tyéhankkeita.

Sisall6llisesti muutos tarkoittaisi sitd, ettd kajoamislupaa muinaismuistokohteisiin voisi
hakea maanomistaja tai toimenpiteen suorittava oikeushenkilé. Hankkeen lupaviran-
omaisena toimisi Museovirasto, joka pykaldssa 11 b § lueteltuja tahoja kuultuaan voisi
myontda kajoamisluvan seka sen toteuttamista koskevat ehdot, mikali muinaisjaannos
tuottaa sen merkitykseen nahden kohtuutonta haittaa. Kajoamislupa voitaisiin peruuttaa
Museoviraston toimesta, mikali lupamaarayksid on rikottu oleellisesti, hakemuksessa
annettu virheellista tietoa toimenpiteen laadusta tai jos on ilmeistd, ettei hanketta ole ai-
komus toteuttaa. Maksullinen kajoamislupa olisi maaraaikainen (5+2 vuota), ja siita voisi
valittaa kuten suoja-aluetta koskevassa menettelyssa.
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ELY- keskus pitdd muutosesitystd padosin perusteltuna, mutta katsoo, etta pykalasta 5
§ annettujen perusteluiden pohjalta ao. maakunta tulisi liittdé erikseen mainittavaksi lau-
sunnon antajaksi.

Koska kajoamisluvan toteutus voi kestaa ja lupaan saattaa liittyd ehtoja ja velvoitteita
joiden valvominen tulisi olla rakennuslupa- tai muun lupaviranomaisen tiedossa ELY-
keskus esittdd, ettd Museovirasto toimittaa lainvoimaisen kajoamislupapaatoksen tie-
doksi kunnan rakennuslupaviranomaiselle tai muulle toimenpiteen edellyttamalle lupavi-
ranomaiselle. Mikali kohteen suoja-alue on aiemmin maaritelty ja kajoamislupa vaikuttaa
sen rajaukseen ilmoitus muutoksesta tulisi toimittaa my6s kiinteistérekisteriviranomaisel-
le mahdollisen merkinnan poistamiseksi tai korjaamiseksi.

Muutosesitys
e Pykalaan 11 b §n lausunnon antajiin lisatdadn ao. maakunta
e Lainvoimainen kajoamislupapaatés toimitetaan tiedoksi toimenpiteen muulle lu-
paviranomaiselle ja tarvittaessa kiinteistolaitokseen.

Yhteenveto

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus katsoo, ettd muinaismuisto-
lain muutosesitys on edelld esitetyin varauksin perusteltu ja selkeyttda hallinnonalan
paatoksentekoa ja tiedonkulkua seké parantaa kansalaisten oikeusturvaa voimassa ole-
vaan muinaismuistolakiin nahden
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