[image: image1.png]SAMEDIGGH
SAMITIGGE
SAA'MTE'GG

SAAMELAISKARAJAT





LAUSUNTO
 1 (8)



13.11.2017
Dnro 444/D.a.2/2017
SAAMELAISKÄRÄJÄT

LAUSUNTO
8 (8)

Opetus- ja kulttuuriministeriö 

PL 29

00023 Valtioneuvosto
kirjaamo@minedu.fi
Asia:
Saamelaiskäräjien lausunto hallituksen esityksestä laiksi muinaismuistolain muuttamisesta
Viite:
Opetus- ja kulttuuriministeriön lausuntopyyntö 4.10.2017 (OKM/29/010/2017)
1. Johdanto
Opetus- ja kulttuuriministeriö pyytää Saamelaiskäräjiltä lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksestä laiksi muinaismuistolain muuttamisesta 14.11.2017 mennessä.

Muutosesitys liittyy aluehallinnon uudistamiseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi hallituksen maakuntauudistuksen täytäntöönpanoa sekä valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävin uudelleenorganisointia koskevan hallituksen esityksen yhteydessä. 

Kyse on muinaismuistolain ensimmäisestä vaiheesta ja se sisältää maakuntauudistuksen täytäntöönpanoon liittyvät muutokset. Esityksessä ehdotetaan nykyisten ELY-keskusten tehtävien siirtämistä Museovirastolle sekä muutoksia muinaisjäännöksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvistamiseen ja kajoamislupaan liittyvään hallintomenettelyyn. Lakimuutoksen on tarkoitus astua voimaan 1.1.2020.

Esityksessä ehdotetaan Saamelaiskäräjille oikeutta antaa lausunto kiinteän muinaisjäännöksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvistamisesta (5 b §) sekä kiinteää muinaisjäännöstä koskevasta kajoamislupahakemuksesta (11 b §) Museoviraston päätöksentekoa varten silloin, kun muinaisjäännös sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella sekä lisäksi Kolttien kyläkokoukselle silloin, kun se sijaitsee koltta-alueella. Lisäksi esitetään, että em. päätökseen ja lupaan voi hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin hallintokäyttölaissa (586/1996) säädetään. Esityksen mukaan Vaasan hallinto-oikeuden päätökseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan. Esityksessä ei siten esitetä erikseen muutoksenhakuoikeutta Saamelaiskäräjille tai koltta-alueen osalta Kolttien kyläkokoukselle, vaan muutoksenhaussa noudatetaan hallintokäyttölakia ja sen tulkintaa.
2. Saamelaiskäräjien kanta

Ottaen huomioon Sipilän hallituksen tavoitteet hallinnollisen taakan keventämisestä ja lupaprosessien sujuvoittamisesta, Museoviraston asiantuntijarooli kiinteisiin muinaisjäännöksiin liittyvissä tehtävissä sekä toisaalta muinaismuistolain tehtävien edellyttämä asiantuntemus sekä kiinteiden muinaisjäännösten korvaamaton kulttuuriarvo, joka tulee säilyttää seuraaville sukupolville, Saamelaiskäräjät pitää tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona ELY-keskuksen tehtävien siirtämistä maakuntauudistuksen yhteydessä Valtion lupa- ja valvontaviraston sijaan Museovirastolle. Saamelaiskäräjät tukee hallituksen esitystä tältä osin. 
Esitetyistä vaihtoehdoista tehtävien siirtäminen Museovirastolle on tarkoituksenmukaisinta myös siitä syystä, että tehtävien hoitamisessa tarvittava yleinen alueellinen asiantuntemus varmistetaan saamelaisten kotiseutualueen osalta jo nykyisin Museoviraston ja saamelaismuseo Siidan kulttuuriympäristöyksikön välisellä yhteistyösopimuksella. Mikäli ELY-keskuksen tehtävät siirrettäisiin Valtion lupa- ja valvontavirastolle, tulisi mekanismi erikseen luoda, mikä lisäisi byrokratiaa ollen siten Sipilän hallitusohjelman kirjausten kanssa ristiriidassa. Museoviraston viranomaistehtävien delegointi Siidan kulttuuriympäristöyksikölle ei kuitenkaan vielä täytä niitä vaatimuksia, jotka saamelaisten itsemääräämisoikeus ja kulttuuri-itsehallintoasema, sekä Suomea sitovat kansalliset ja kansainväliset velvoitteet asettavat saamelaisen kulttuuriperinnön hallinnoinnille ja sitä koskevalle päätöksenteolle. 
Saamelaisten kulttuuriperintö on saamelaisille mm. taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisiä oikeuksia koskevan yleissopimuksen 1 artiklassa, kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 1 artiklassa

, saamelaisten alkuperäiskansajulistuksen 3 artiklassa sekä edelleen alkuperäiskansojen maailmankonferenssin loppuasiakirjassa vuodelta 2014, jossa Suomi vahvisti sitoumuksensa alkuperäiskansajulistuksen noudattamiseen, turvatun itsemääräämisoikeuden ja Suomen perustuslain 121.4 §:n tarkoittaman itsehallinnon ydintä, johon kuuluvia tehtäviä hoitaa Saamelaiskäräjät (laki Saamelaiskäräjistä, 5 §). Alkuperäiskansajulistuksen 11 artiklan 1 kohta
, 12 artiklan 1 kohta
 sekä erityisesti julistuksen 31 artikla 1 kohta
 turvaavat saamelaisten oikeuden ylläpitää, hallita, suojella ja kehittää kulttuuriperintöään, perinnetietoaan ja perinteisiä kulttuuri-ilmaisujaan sekä näihin liittyvää henkistä omaisuuttaan. Näin ollen saamelaisen kulttuuriperinnön hallinnointi ja sitä koskeva päätöksenteko kuuluvat Saamelaiskäräjien tehtäviin. Saamelaisten kotiseutualueen muinaisjäännösten joukossa on kuitenkin oletettavasti myös muuta kuin saamelaista alkuperää olevia kiinteitä muinaisjäännöksiä, minkä vuoksi voidaan pitää kohtuullisena, että Museovirasto yhdessä Saamelaiskäräjien kanssa päättää ko. alueen muinaisjäännösten suojelusta ja toisaalta niihin kajoamisesta. Hallituksen esityksen mukainen ratkaisu ei kuitenkaan ole em. syistä mahdollinen. Saamelaisten kulttuuriperintö on saamelaisten kollektiivista omaisuutta, saamelaisten ihmisoikeus
, ja siitä päättäminen kuuluu saamelaisille.
Toisaalta hallituksen esityksen mukainen ratkaisu ei ole myöskään hallituksen esityksen tavoitteissakin esiintuodun periaatteen mukainen, jonka mukaan muinaismuistolaissa tarkoitetut kiinteät muinaisjäännökset ovat kansallisomaisuutta, jolla on korvaamaton kulttuuriarvo ja joka tulee säilyttää tuleville sukupolville. Kulttuuriperinnön konkreettinen sisältö, sen arvo sekä sen suojelemiseksi tarvittavat toimenpiteet määräytyvät kulttuurisista lähtökohdista käsin, mistä johtuen saamelaisten kulttuuriperintökohteiden tunnistaminen, saati niistä päättäminen, voi olla jopa mahdotonta kulttuurin ulkopuolisille. Esimerkiksi saamelaiskulttuurissa pyhät paikat ovat usein olleet ainoastaan tietyn suvun tai alueen ihmisten käytössä, eikä niiden sijaintia, saati niihin liittyvää tietotaitoa, ole välttämättä paljastettu edes suvun ulkopuolisille saamelaisille, jolloin kulttuuriin kuulumattomalle voi lähtökohtaisesti olla jopa mahdotonta edes tunnistaa tällaisia kiinteitä muinaisjäännöksiä, saati päättää niiden kulttuurisesta ja suojelullisesta merkityksestä. Ainoastaan saamelaisilla itsellään on riittävä asiantuntemus määrittää oman kulttuuriperintönsä kulttuurinen arvo, suojelutarve ja ne toimenpiteet, joilla saamelaisten kansallisomaisuus voidaan säilyttää jälkipolville. 
Hallituksen esityksessä Saamelaiskäräjille ja koltta-alueella lisäksi Kolttien kyläkokoukselle esitettyä lausumisoikeutta voidaan pitää välttämättömänä ja oikeansuuntaisena muutoksena, mutta ei riittävänä, jotta saamelaisten kansallisessa lainsäädännössä sekä kansainvälisissä sopimuksissa ja alkuperäiskansajulistuksessa turvatut perus- ja ihmisoikeudet, itsemääräämisoikeus ja itsehallintoasema voisivat tosiasiallisesti toteutua. Saamelaisten kulttuuriperinnöstä päättäminen on saamelaisten itsemääräämisoikeuden ja itsehallintoaseman ydintä ja se tulee sisällyttää Saamelaiskäräjien esittämällä tavalla muinaismuistolakiin. 
Näistä syistä johtuen Saamelaiskäräjät pitää välttämättömänä alta ilmeneviä lisäyksiä ja muutoksia hallituksen esitykseen. Lisäksi Saamelaiskäräjät edellyttää, että Saamelaiskäräjille osoitetaan hallituksen esityksen mukaisen muutoksen myötä lisääntyvien tehtävien hoitamiseksi tarvittavat lisäresurssit (1 htv). Ilman Saamelaiskäräjille osoitettuja lisäresursseja Saamelaiskäräjät ei nykyisellään kykene hoitamaan hallituksen esityksen mukaisia tehtäviä. Lisäresurssein kyettäisiin kattamaan myös Saamelaiskäräjien esityksistä johtuvat Saamelaiskäräjiin kohdistuvat taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset. Lisäresursointi voisi käytännössä tarkoittaa esimerkiksi sitä, että Saamelaiskäräjille perustetaan elinkeinosihteerin virka, jolloin muinaismuistolaissa tarkoitetut tehtävät siirretään, Saamelasikäräjien niin katsoessa tarkoituksenmukaisimmaksi, Saamelaiskäräjien ympäristösihteerille ja vastaavasti elinkeinoihin liittyviä tehtäviä elinkeinosihteerille.  

Saamelaiskäräjien esityksillä on valtiontaloudellinen vaikutus, jota ei kuitenkaan voida pitää merkittävänä, ottaen huomioon edellä mainitut saamelaisten oikeudet ja kulttuuri-itsehallinto, Saamelaiskäräjien saamelaiskäräjälaissa säädetty asema, sekä saamelaisen kulttuuriperinnön erityislaatuinen luonne, joka edellyttää saamelaiskulttuurin syvällistä tuntemusta.
Saamelaiskäräjille osoitetun lisäresurssin lisäksi Saamelaiskäräjien esityksen mukaiset muutokset edellyttävät erillistä panostusta kajoamisluvan edellytyksenä olevien tutkimusten (ml. arkeologinen inventointi ja tarvittaessa pelastuskaivaus) kattamiseen siinä tapauksessa, mikäli hankkeen toteuttaja ei sitä pysty perustellusta syystä itse kattamaan tai aiheutuvaa korvausta on pidettävä kohtuuttomana hankkeen toteuttajan ollessa yksityishenkilö. Mikäli alueella, jota ei ole arkeologisesti inventoitu, on kuitenkin useita pienemmän hankkeen toteuttajia, tulee kajoamisluvan myöntämisen edellytyksenä olevista tutkimuksista aiheutuvien kustannusten korvaaminen järjestää ensisijaisesti siten, että hankkeen toteuttajat vastaavat kustannuksista yhdessä
. Em. mekanismien avulla muinaismuistolain tarkoitus - kiinteiden muinaisjäännösten suojelu - ei kuitenkaan vaarantuisi ja Vallettan sopimuksen 6 artiklan velvoite toteutuisi asianmukaisesti. Vallettan sopimuksen 6 artiklan mukaan kukin sopimusosapuoli sitoutuu järjestämään julkista taloudellista tukea arkeologista tutkimusta varten kansallisilta, alueellisilta ja paikallisilta viranomaisilta asianomaisen viranomaisen toimivallan mukaan ja lisäämään resursseja pelastuskaivauksia varten muun muassa ryhtymällä tarvittaviin toimiin suurehkojen yleisten tai yksityisten maankäyttöhankkeiden aiheuttamien arkeologisten toimenpiteiden kaikkien kulujen kattamiseksi yleisistä tai yksityisistä rahoituslähteistä tarkoituksenmukaisella tavalla. Tällöin arkeologisena tutkimuksena on pidettävä myös arkeologista inventointia. Saamelaisten kotiseutualueen inventointitilanne huomioon ottaen, on kajoamisluvan myöntämisen edellytyksenä olevia tutkimuksia pidettävä välttämättömänä myös Vallettan sopimuksen artiklan 6 tarkoittamia hankkeita pienemmissä yksityisissä hankkeissa. Em. panostus tulisi osoittaa saamelaisten kotiseutualueen muinaismuistolain mukaisia viranomaistehtäviä hoitavalle saamelaismuseo Siidan kulttuuriympäristöyksikölle, joka hoitaisi kajoamisluvan edellytyksenä olevat tutkimukset. Em. panostuksen valtiontaloudellista vaikutusta ei voida pitää merkittävänä, ottaen huomioon tehtävien vähäinen määrä ja toisaalta kulttuuriperinnön korvaamaton arvo, joka tulee säilyttää jälkipolville. Panostuksen tarve tulee selvittää yhteistyössä saamelaismuseo Siidan kulttuuriympäristöyksikön kanssa.

Mikäli esityksiä ei oteta huomioon, tulee siitä antaa Saamelaiskäräjille selvitys, asiassa on järjestettävä saamelaiskäräjälain 9 §:n mukaiset neuvottelut oikea-aikaisesti, sekä arvioitava onko Saamelaiskäräjien osallistumisoikeus lainvalmisteluun todellisuudessa toteutunut. 
3. Saamelaiskäräjien yksityiskohtaiset esitykset
Saamelaiskäräjät esittää hallituksen esitystä muutettavaksi seuraavalla tavalla (esitysten kirjausmuodot ovat suuntaa-antavia sisällön ollessa keskeinen; esitykset/lisäykset/muutokset merkitty kursiivilla) – lopullisista kirjauksista on neuvoteltava Saamelaiskäräjien kanssa:

5 § Museovirasto voi vahvistaa kiinteän muinaisjäännöksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajat joko maanomistajan hakemuksesta, omasta aloitteestaan, tai kiinteän muinaisjäännöksen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella Saamelaiskäräjien aloitteesta, sekä kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella lisäksi Kolttien kyläkokouksen aloitteesta. Kiinteän muinaisjäännöksen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella vahvistamispäätöksen tekevät Saamelaiskäräjät ja Museovirasto yhdessä, sekä koltta-alueella lisäksi Kolttien kyläkokous. Jos muinaisjäännöksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajoja ei ole vahvistettu, suoja-alueen leveys on viisi metriä muinaisjäännöksen näkyvissä olevista tai tunnetuista ulkoreunoista.
5 a § Museovirastolle ja kiinteän muinaisjäännöksen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella lisäksi Saamelaiskäräjille, sekä kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella lisäksi Kolttien kyläkokoukselle kirjallisesti toimitettavassa hakemuksessa on esitettävä kiinteän muinaisjäännöksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajaamisen kannalta tarpeellinen ja riittävä selvitys:
1) kiinteästä muinaisjäännöksestä ja sen sijainnista;

2) maanomistussuhteista;

3) alueen maankäytöstä.

Edellä 1 momentissa säädetyn lisäksi hakemuksessa on esitettävä ehdotus kiinteän muinaisjäännöksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajoiksi, kuitenkin niin, että suoja-alue on vähintään viisi metriä.
Hakemukseen on liitettävä kuvailu kiinteästä muinaisjäännöksestä sekä rekisteriotteet ja muut muinaisjäännöksen sijaintia koskevat asiakirjat.

Kiinteän muinaisjäännöksen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella selvityksen riittävyydestä päättävät Saamelaiskäräjät ja Museovirasto yhdessä, sekä kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella lisäksi Kolttien kyläkokous.
5 b § Museoviraston on pyydettävä muinaisjäännöksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvistamisesta lausunto:

1) maanomistajalta, jonka alueella kiinteä muinaisjäännös sijaitsee;

2) kunnalta, jonka alueella kiinteä muinaisjäännös sijaitsee;

3) rajojen vahvistamisen kannalta muilta taipeellisilta tahoilta.
Kiinteän muinaisjäännöksen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella lausunnot on toimitettava myös Saamelaiskäräjille, sekä kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella lisäksi Kolttien kyläkokoukselle.

5 c § Kiinteän muinaisjäännöksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajojen vahvistamista koskevassa päätöksessä on annettava muinaisjäännöksen arvoa ja suojelua, sekä saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten oikeuksia alkuperäiskansana, turvaavat tarpeelliset määräykset. Kiinteän muinaisjäännöksen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella Saamelaiskäräjät ja Museovirasto antavat määräykset yhdessä, sekä kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella lisäksi Kolttien kyläkokous.

Määräykset voivat koskea myös suoja-alueen ulkopuolella olevaa aluetta, mikäli se on suojelun kannalta tarpeen ja jos siitä ei aiheudu muinaisjäännöksen merkitykseen nähden olennaista haittaa alueen omistajalle tai jollekin muulle. 
5 d § Päätös kiinteän muinaisjäännöksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajoista annetaan julkipanon jälkeen, ja siitä on kuulutettava kunnan ilmoitustaululla siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) säädetään. Kuuluttamisesta vastaa Museovirasto. Päätös on voimassa mahdollisesta valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin päätä. 
Päätös kiinteän muinaisjäännöksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajoista on maksuton.

7 § Jos suoja-alueesta, jonka rajat on vahvistettu 5 §:n mukaisesti, aiheutuu huomattavaa haittaa kiinteistön tai sen osan käyttämiselle alueella, jonka käyttöä ei aikaisemmin ollut vastaavasti rajoitettu, asianomaisella on oikeus saada siitä korvaus valtion varoista.
11 § Kiinteän muinaisjäännöksen kajoamiseen voidaan myöntää lupa (kajoamislupa), mikäli se on suojelun kannalta mahdollista ja jos muinaisjäännös tuottaa sen merkitykseen nähden olennaista haittaa.
Kajoamislupaa voi hakea maanomistaja tai oikeushenkilö, jonka tarkoituksena on toteuttaa toimenpide, jolla voi olla vaikutusta kiinteään muinaisjäännökseen.
Kajoamislupa on voimassa enintään viisi vuotta päätöksen lainvoimaiseksi tulosta. Kajoamisluvan edellyttämät tutkimukset on suoritettava ennen kajoamisluvan saamista ja kajoamiseen liittyvät toimenpiteet on käynnistettävä luvan voimassaoloaikana. Kajoamisluvan voimassaoloa voidaan jatkaa enintään kaksi vuotta siten, että lupa on voimassa yhteensä enintään seitsemän vuotta.

11 a § Kajoamislupa-asian ratkaisee Museovirasto, sekä kiinteän muinaisjäännöksen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella Museovirasto yhdessä Saamelaiskäräjien, ja kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella lisäksi Kolttien kyläkokouksen, kanssa. Museovirastolle, ja saamelaisten kotiseutualueella lisäksi Saamelaiskäräjille, ja kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella lisäksi Kolttien kyläkokoukselle, kirjallisesti toimitettavassa lupahakemuksessa on esitettävä lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja riittävä selvitys:
1) hakijasta;

2) kiinteästä muinaisjäännöksestä ja sen sijainnista;

3) maanomistussuhteista;

4) kajoamista koskevista suunnitelmista;

5) hakijalle aiheutuvasta haitasta, jonka kiinteä muinaisjäännös aiheuttaa ja perusteluista, miksi hanke ei ole toteutettavissa ilman kajoamista;

6) kajoamisen vaikutuksista kiinteään muinaisjäännökseen;
7) saamelaisten kotiseutualueella kajoamisen vaikutuksista saamelaisten alkuperäiskansaoikeuksiin.
Hakemukseen on liitettävä kuvailu kiinteästä muinaisjäännöksestä sekä rekisteriotteet ja muut muinaisjäännöksen sijaintia koskevat asiakirjat. Lisäksi hakemukseen on liitettävä hankesuunnitelma ja arvio hankkeen vaikutuksista. 
Kiinteän muinaisjäännöksen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella selvityksen riittävyydestä päättävät Saamelaiskäräjät ja Museovirasto yhdessä, sekä kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella lisäksi Kolttien kyläkokous.
11 b Museoviraston on pyydettävä kajoamislupaa koskevasta hakemuksesta lausunto

1) maanomistajalta, jonka alueella kiinteä muinaisjäännös sijaitsee;

2) kunnalta, jonka alueella kiinteä muinaisjäännös sijaitsee;

3) lupaharkinnan kannalta muilta tarpeellisilta tahoilta.

Kiinteän muinaisjäännöksen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella lausunnot on toimitettava lisäksi Saamelaiskäräjille, sekä kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella lisäksi Kolttien kyläkokoukselle.

· Lisäksi Saamelaiskäräjät edellyttää, että hallituksen esitykseen lisätään toteamus, että saamelaisten kotiseutualueella 11 b §:n 3 kohdan mukaan lausunto pyydettävä aina saamelaismuseo Siidan kulttuuriympäristöyksiköltä.

11 c §

Kajoamislupaa harkittaessa on otettava huomioon muinaisjäännöksen merkitys, kajoamisesta aiheutuva haitta muinaisjäännökselle ja suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus suojelulle. Kiinteän muinaisjäännöksen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella, kajoamislupaa ei voida myöntää, mikäli Saamelaiskäräjät, ja koltta—alueella lisäksi Kolttien kyläkokous, katsoo luvan myöntämisen heikentävän saamelaisten oikeuksia alkuperäiskansana. Lupaa ei voida myöntää, mikäli osapuolet eivät ole asiasta yhtä mieltä. Lupaa ei myöskään voida myöntää ennen kuin lupamääräyksissä määrätyt kajoamisen edellyttämät tutkimukset on suoritettu.
Kajoamisluvassa on annettava tarpeelliset määräykset:

1) mihin muinaisjäännökseen tai sen osaan kajoamislupa myönnetään;

2) mihin kajoamistarkoitukseen kajoamislupa myönnetään;

3) kajoamisen edellyttämistä tutkimuksista;

4) toimista, joilla ehkäistään tai vähennetään kiinteälle muinaisjäännökselle aiheutuvaa haittaa;
5) hakijan osallistumisesta 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteistä aiheutuvien kustannusten korvaamiseen.

6) Kiinteän muinaisjäännöksen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella kajoamisluvassa on lisäksi annettavat tarpeelliset määräykset saamelaisten alkuperäiskansaoikeuksien turvaamiseksi.

11 d § Kajoamisluvan haltijan on haettava kajoamisluvan muuttamista, jos kajoamisluvan myöntämisen edellytyksenä olleet seikat ovat muuttuneet.

Museovirasto, sekä kiinteän muinaisjäännöksen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella yhdessä Saamelaiskäräjien, ja kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella lisäksi Kolttien kyläkokouksen, kanssa, voi peruuttaa kajoamisluvan, jos

1) hakija on antanut virheellisiä tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan myöntämisen edellytyksiin;

2) lupamääräyksiä on rikottu olennaisesti;

3) on ilmeistä, että kajoamisluvassa tarkoitettua hanketta ei ole tarkoitus toteuttaa.
4) kajoaminen saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevaan kiinteään muinaisjäännökseen heikentää lupaharkinnassa arvioitua suuremmassa määrin saamelaisten oikeuksia alkuperäiskansana.
Kajoamislupa voidaan siirtää toiselle, jos siirron saaja täyttää tässä laissa säädetyt luvan hakijaa koskevat edellytykset ja jos luvan edellytykset eivät muilta osin muutu. Siirrosta on ilmoitettava Museovirastolle, jonka on tehtävä luvanhaltijaa koskeva muutos kajoamislupaan. Kiinteän muinaisjäännöksen sijaitessa saamelaisten kotiseutualueella on ilmoitus lisäksi tehtävä Saamelaiskäräjien, ja kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella lisäksi Kolttien kyläkokoukselle.
18 §
Valtion lupa- ja valvontavirasto voi tarvittaessa ja saamelaisten kotiseutualueella Saamelaiskäräjien esityksen mukaisesti, ja kolttalaissa (253/1995) tarkoitetulla koltta-alueella lisäksi Kolttien kyläkokouksen esityksen mukaisesti uhkasakkoa käyttäen kieltää ryhtymästä 1 momentissa tarkoitetulla alueella tutkimusta vaarantaviin toimenpiteisiin.
4. Lopuksi

Mikäli em. esityksiä ei oteta huomioon, tulee siitä antaa Saamelaiskäräjille selvitys, asiassa on järjestettävä saamelaiskäräjälain 9 §:n mukaiset neuvottelut oikea-aikaisesti, sekä arvioitava onko Saamelaiskäräjien osallistumisoikeus lainvalmisteluun todellisuudessa toteutunut. Lisäksi Saamelaiskäräjät pidättää itselleen oikeuden tarkentaa esityksen kirjausmuotoja ja edellyttää, että lopullisista kirjausmuodoista sovitaan Saamelaiskäräjien kanssa.
Inarissa 13.11.2017
Merk.

Tiina Sanila-Aikio



Anni-Helena Ruotsala

puheenjohtaja



ympäristösihteeri

Saamelaiskäräjien hallitus päätti lausunnosta kokouksessaan 13.11.2017.
� KP-sopimuksen toimeenpanoa valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on vahvistanut, että sopimuksen 1 artikla koskee myös alkuperäiskansoja.


� Edelleen molempien em. sopimusten 3 artikla velvoittaa sopimusosapuolia edistämään kansojen itsemääräämisoikeuden toteuttamista ja kunnioittamaan tätä oikeutta YK:n peruskirjan määräysten mukaisesti.


� Alkuperäiskansajulistuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan ”Alkuperäiskansoilla on oikeus harjoittaa ja elvyttää kulttuurisia perinteitään ja tapojaan. Tähän sisältyy oikeus ylläpitää, suojella ja kehittää niiden kulttuurien aiempia, nykyisiä ja tulevia ilmenemismuotoja, kuten arkeologisia ja historiallisia kohteita, esineitä, malleja ja seremonioita, tekniikkaa sekä kuvataiteita ja esittäviä taiteita ja kirjallisuutta”.


� Alkuperäiskansajulistuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan ”Alkuperäiskansoilla on oikeus ilmaista, harjoittaa, kehittää ja opettaa hengellisiä ja uskonnollisia perinteitään, tapojaan ja seremonioitaan, oikeus ylläpitää, suojella ja käyttää rauhassa uskonnollisia ja kulttuurikohteitaan, oikeus käyttää seremoniaesineitään ja määrätä niiden käytöstä sekä oikeus vainajiensa ruumiiden tai niiden jäännösten kotiuttamiseen.”


� Alkuperäiskansajulistuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaan ”Alkuperäiskansoilla on oikeus ylläpitää, hallita, suojella ja kehittää kulttuuriperintöään, perinnetietoaan ja perinteisiä kulttuuri-ilmaisujaan sekä tieteensä, teknologiansa ja kulttuuriensa eri ilmenemismuotoja, mukaan lukien inhimilliset ja geneettiset voimavarat, siemenet, lääkkeet, tieto eläinten ja kasvien ominaisuuksista, suullinen perinne, kirjallisuus, muotoilut, urheilu sekä perinteiset pelit ja leikit sekä kuvataiteet ja esittävät taiteet. Niillä on myös oikeus ylläpitää, hallita, suojella ja kehittää tähän kulttuuriperintöön, perinnetietoon ja perinteisiin kulttuuri-ilmaisuihinsa liittyvää henkistä omaisuuttaan.”


� Muun muassa Faron puiteyleissopimuksessa, joka on astunut Suomessa nyt voimaan ja jonka taustalla on ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus sisältäen oikeuden kulttuuriperintöön osana sivistyksellisiä oikeuksia, kulttuuriperintö nähdään ihmisoikeutena.


� Samankaltainen järjestely mahdollistetaan nykyisellään jo ympäristösuojelulain 63 §:ssä, jonka mukaan ympäristöluvassa voidaan määrätä useat luvanhaltijat yhdessä tarkkailemaan toimintojensa vaikutusta (yhteistarkkailu) tai hyväksyä toiminnan tarkkailemiseksi osallistumisen alueella tehtävään seurantaan. Yhteistarkkailu voi koskea ympäristönsuojelulakiin ja vesilakiin perustuvaa tarkkailua.
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